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Prologo

El Derecho Tributario es una disciplina esencial dentro del marco
juridico de cualquier nacidn, ya que regula la relacién entre el Estado
y los ciudadanos en materia impositiva. En un contexto global
caracterizado por constantes reformas fiscales y crecientes exigencias
en materia de cumplimiento tributario, resulta imprescindible
contar con herramientas de estudio que brinden claridad conceptual
y orientacion prdctica sobre esta area del derecho.

El presente libro, Conceptos elementales para el Derecho Tributario,
se erige como una obra de referencia que busca proporcionar una
visién estructurada y accesible de los fundamentos de la tributacién,
abordando tanto su evoluciéon histérica como sus aplicaciones
contemporéneas. Su estructura estd cuidadosamente disefiada para
guiar progresivamente al lector desde los principios generales hasta
aspectos mas especificos del sistema tributario argentino.

En su desarrollo, el libro comienza con una aproximacién tedrica
al pensamiento econémico y su influencia en la configuracién de
los sistemas impositivos, proporcionando una base indispensable
para comprender la evolucién de la tributaciéon. Posteriormente,
se adentra en la historia de la imposicién fiscal, estableciendo un
recorrido desde sus origenes hasta su consolidacion en los Estados
modernos. A medida que avanza, la obra introduce al lector en el
estudio de los principios constitucionales que rigen el derecho
tributario, abordando temas fundamentales como la legalidad, la
igualdad y la capacidad contributiva, pilares esenciales en cualquier
ordenamiento juridico tributario.

Uno de los aspectos més valiosos de este libro es su tratamiento
de la distribucién de potestades tributarias en Argentina, un tema
central para comprender el funcionamiento del federalismo fiscal
y la autonomia de las provincias en materia impositiva. Ademas,
se analizan los distintos tipos de tributos, sus caracteristicas y su
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impacto en la actividad econémica, ofreciendo una visién integral
del sistema fiscal vigente.

La claridad expositiva y el enfoque pedagdgico del texto hacen que
sea una obra de gran utilidad tanto para estudiantes de grado que se
inician en el estudio del derecho tributario como para aquellos que
cursan programas de posgrado en disciplinas afines, como el derecho
administrativo, las ciencias econémicas y la gestion fiscal. Suabordaje
sistemdtico permite a los estudiantes adquirir una comprensiéon
solida de la normativa y los principios que rigen la tributacion,
mientras que los profesionales y docentes pueden encontrar en él un
material de consulta valioso para la actualizacién y profundizacién
de conocimientos.

En definitiva, Conceptos elementales para el Derecho Tributario es
un recurso esencial para quienes buscan adentrarse en esta disciplina
con un enfoque académico riguroso, pero accesible. Su estructura
ordenada, su claridad en la exposicion de conceptos y su pertinencia
en el contexto juridico actual lo convierten en una obra de referencia
tanto parala formacién universitaria como parala practica profesional
en el &mbito tributario.

Abg. Flavia M. Vargas Mursuli, PhD
Doctora en Filosofia y Letras
Universidad de Alicante
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Introduccion

El Derecho Tributario es una rama fundamental del ordenamiento
juridico, encargada de regular la relacién entre el Estado y los
ciudadanos en materia impositiva. A través de normas, principios
y procedimientos, se establecen los deberes de contribucién que
permiten al Estado obtener los recursos necesarios para cumplir sus
funciones esenciales, tales como la educacidn, la salud, la seguridad
y el desarrollo econémico.

Este libro, Conceptos elementales y generales de Derecho Tributario,
tiene como propdsito brindar a los estudiantes, profesionales y toda
personainteresadaenlamateriaunabase clarayestructuradasobrelos
aspectos fundamentales de la tributacién en Argentina. Se desarrolla
desde un enfoque didactico, explicando los principios generales del
Derecho Tributario, las fuentes normativas, la clasificaciéon de los
tributos y el funcionamiento de los principales impuestos en el pais.

A lo largo de sus capitulos, se analizaran los conceptos clave
del Derecho Tributario argentino, tomando como referencia
la Constituciéon Nacional, la legislaciéon vigente y la doctrina
especializada. Asimismo, se abordardn temas como la potestad
tributaria, la relacién juridico-tributaria, los derechos y obligaciones
de los contribuyentes, asi como los procedimientos administrativos y
judiciales vinculados a la materia.

El objetivo de este material es proporcionar una herramienta de
estudio accesible yrigurosa, que facilite lacomprensién delosaspectos
esenciales de la tributacién en Argentina. A partir de un lenguaje
claro y ejemplos practicos, se busca acercar al lector al complejo pero
apasionante mundo del Derecho Tributario, incentivando un anélisis
critico y reflexivo sobre su impacto en la sociedad.

Se espera que esta obra sea de utilidad para todos aquellos que se
inician en el estudio del Derecho Tributario y que contribuya a una
mejor comprension del sistema fiscal argentino y su importancia en el
desarrollo del pais.






CAPITULO PRIMERO
EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y SU DINAMICA
A TRAVES DEL TIEMPO

EL PENSAMIENTO ECONOMICO HASTA EL SIGLO XIX Y DURANTE EL
SIGLO XX Y XXI

Entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX, los patrones
econémicos experimentaron transformaciones = significativas,
lo que impact6 directamente en los modos de produccién y en el
intercambio de mercancias a nivel global. Hasta aproximadamente
1850, Gran Bretana se consolidé como la tnica nacién con un
desarrollo industrial avanzado, mientras que otras economias
comenzaron a seguir su ejemplo, avanzando progresivamente hacia
modelos de desarrollo industrial y econémico.

Este proceso condujo a la consolidacién de una relacién asimétrica
entre los paises productores de materias primas y las naciones
industrializadas. En este contexto, los primeros se especializaron en la
exportacidn de recursos naturales y productos de alto valor agregado,
como especias y seda, mientras que los paises industrializados
concentraron su produccién en bienes manufacturados, generando
un crecimiento acelerado de su economia y acumulacién de capital.

Durante este periodo, el movimiento de capitales se intensific6
considerablemente, lo que incentivé un aumento en la importacion
de productos basicos, el desarrollo de la mineria y una acelerada
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urbanizacidn. Esta tltima fue impulsada por la migracién masiva de la
poblacién rural hacia los centros urbanos en busca de oportunidades
laborales. Asimismo, la expansién de la infraestructura de transporte,
particularmente la construccién de redes ferroviarias, facilité la
integracion territorial y la consolidacién de mercados nacionales e
internacionales, fortaleciendo asi las dindmicas del comercio global
(Gelman, 2014).

Durante este periodo, se produjo una expansion significativa del
desarrollo industrial y tecnoldgico a nivel global. La incorporacién
de nuevas tecnologias en los procesos de produccién permitié una
acelerada industrializacién en diversas regiones, transformando las
dindmicas econdmicas y comerciales (Foreman-Peck, 1995).

Este proceso estuvo acompaiiado de intensos movimientos
migratorios, motivados en gran parte por las crisis econdémicas
derivadas de la Primera Guerra Mundial y la Revolucién Rusa de
1917. La emigracién europea, fenémeno analizado por Alberdi
(2017), incidi6 en el desarrollo de América del Norte y América
del Sur. En el caso de Argentina, la llegada masiva de inmigrantes
italianos, espanoles y alemanes contribuyé significativamente al
crecimiento econémico y social del pais.

Estos factores impulsaron el desarrollo del comercio mundial. En
este contexto, Gran Bretana ejercié una influencia preponderante
debido a su sélida economia y su destacada participacion en sectores
estratégicos como la industria aseguradora, el transporte maritimo
(fletes), las inversiones extranjeras y el comercio internacional. Su
politica de libre comercio, inusual para la época, contrastaba con
la tendencia predominante en la mayoria de los paises, los cuales
adoptaban politicas proteccionistas mediante la imposicién de
elevados aranceles a los productos importados. En este marco,
se crearon aduanas con el propédsito de resguardar las economias
nacionales y regular el flujo de bienes en los mercados internacionales
(Dramond, 2017).

A principios del siglo XX, el comercio internacional experimentd
un crecimiento significativo como resultado del incremento de la
liquidez global, impulsado por grandes transferencias de capitales.
En este contexto, se expandi6 el comercio de productos primarios,
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particularmente aquellos vinculados a la industria alimentaria,
como los productos agricolas, destacindose el trigo entre los mds
comercializados. La estructura econdmica mundial se dividia entre
naciones altamente industrializadas y paises productores de materias
primas.

Por otro lado, los paises subdesarrollados dependian en gran
medida de la exportacién de productos primarios, lo que los hacia
vulnerables a las fluctuaciones de la demanda y a la variabilidad de
los precios internacionales de estos bienes. En el ambito energético,
el carbén desempefiaba un papel central en el desarrollo industrial,
con Gran Bretafia como principal productor. Asimismo, el petréleo
comenzaba a adquirir relevancia debido al auge de la industria
automotriz a inicios del siglo XX.

Entre las inversiones mds destacadas de la época se encontraban las
de capital y los proyectos de expansiéon econémica en el extranjero,
particularmente a través del comercio maritimo. Gran Bretana
dirigié importantes inversiones hacia Argentina y Canadd, ademads
de fortalecer sus lazos comerciales con Estados Unidos, que se
posicionaba como un importador clave de productos britanicos.

Los elementos fundamentales de la produccién continuaban siendo
la tierra, el capital y el trabajo, a los cuales se sumaron los avances
tecnolégicos derivados delos grandes inventos de finales del siglo XIX.
Estos progresos impulsaron una transformacién en la concepcién
social y econdémica, dado que las sociedades evolucionaban en
funcién de nuevas dindmicas productivas y comerciales. En este
contexto, emergi6 la economia de mercado como un mecanismo
de interaccién entre individuos que buscaban superar los desafios
economicos y mejorar sus condiciones de vida.

Este modelo econémico marcé una ruptura con los sistemas
tradicionales previos, como el feudalismo medieval, en los que
la producciéon y el comercio estaban regulados por normas
consuetudinarias o la voluntad de los sefiores feudales. La economia
de mercado introdujo el principio del lucro como motor delaactividad
comercial, promoviendo el uso de la razén y la libre iniciativa. No
obstante, también generé desigualdades, especialmente para aquellos
que solo contaban con su fuerza de trabajo, enfrentando condiciones
de vulnerabilidad econémica.
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Paralelamente, se produjo un cambio en la concepcién del orden
social. La visién teocéntrica, en la que Dios era considerado el
regulador de la sociedad, fue progresivamente desplazada por teorias
basadas en el racionalismo y el contractualismo. En este sentido, las
ideas de Rousseau (1880) en su obra Contrato social adquirieron
relevancia, estableciendo que el Estado debia limitarse a garantizar la
propiedad privada y la seguridad de los ciudadanos, consolidando asi
los principios del liberalismo econémico.

Antes de la consolidacion del Estado liberal de derecho, se produjo
un desarrollo progresivo en el que las naciones, a través del comercio,
aseguraban la adquisicién de bienes y la generacién de dividendos
mediante la explotacién de los bienes de capital disponibles en otros
Estados. Este fenémeno fue anticipado por Smith (1996) en su obra
La riqueza de las naciones, donde argumentaba que el rol del Estado
debialimitarse a garantizar la seguridad internay externa, administrar
justicia, promover la educacién y desarrollar infraestructura publica.

En materia fiscal, los tributos debian regirse por principios
fundamentales, como el de igualdad, vinculado a la capacidad
contributiva de los ciudadanos, y el de legalidad, que exigia el
respeto a ciertos postulados esenciales en la imposicién tributaria.
Smith advertia que una presion fiscal excesiva podia generar efectos
contraproducentes en la recaudacion impositiva, ya que el Estado,
para sostener dicho esquema, requeria de un aparato burocratico
amplio, lo que incrementaba significativamente los costos operativos
y administrativos del gobierno.

Ricardo (1959) sostenia que los unicos beneficiarios de las
ganancias econdmicas eran los terratenientes, dado que consideraba
que la sociedad estaba estructurada en distintos grupos con intereses
divergentes. En su andlisis, argumentaba que el desarrollo de la
industria influia directamente en el precio de los productos agricolas,
como los cereales, afectando la rentabilidad del sector agrario.

Su visién econémica estaba marcada por un enfoque pesimista,
influenciado en gran medida por el pensamiento de Thomas Robert
Malthus. Malthus (2018) advertia que el crecimiento acelerado de
la poblacién, impulsado por el progreso, llevaria inevitablemente
a una crisis de subsistencia, ya que los recursos disponibles serian
insuficientes para sostener a la humanidad en el largo plazo.
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Para Ricardo (1959), la economia se estructuraba en torno a tres
clases principales: propietarios de tierras, industriales y trabajadores.
Estas categorias interactuaban con variables fundamentales como
la renta de la tierra, la tasa de beneficio y los salarios. Su teoria
economica sentd las bases para la formulacién del impuesto a la
renta, al considerar que la distribucion de la riqueza debia estar sujeta
a mecanismos fiscales que equilibraran las disparidades econémicas
entre los distintos sectores de la sociedad.

John Stuart Mill promovia una politica de cooperacién econémicay
sostenia que el ahorro debia estar exento de impuestos para fomentar
su desarrollo y estimular la inversion. En el contexto europeo,
diversas revoluciones sirvieron como antecedentes de la Revolucion
Comunista, teniendo su epicentro en Francia. Marx y Engels (2004),
en su Manifiesto del Partido Comunista, argumentaban que los
trabajadores eran explotados por los propietarios de los medios de
produccion, lo que, segiin su andlisis, conduciria inevitablemente
al colapso del sistema capitalista. Consideraban que el capitalismo
poseia una estructura econémica basada en la explotacién de la clase
obrera y que la propiedad privada era un mecanismo de dominacién
clasista e inherentemente injusto.

El comunismo emergié en Rusia como resultado de la Revolucién
de 1917, mientras que, en otros paises europeos, como Alemania
e Italia, el capitalismo derivé hacia el fascismo, un sistema que fue
abandonado tras la Segunda Guerra Mundial. Estos profundos
cambios sociales del siglo XX hicieron inviable el retorno al modelo
de Estado gendarme, cuya funcién se limitaba a garantizar el orden
militar y econdmico sin una intervencién activa en la vida social.

En este nuevo contexto, surgio la necesidad de diseniar un sistema
que considerara los intereses de las grandes mayorias y promoviera
tanto la libertad econémica como la politica. Es en este escenario
donde Keynes (1936) formul6 su teoria econémica, sosteniendo que
ellibre mercado, por sisolo, no garantizaba el pleno empleo ni resolvia
los problemas sociales. Argumentaba que el ahorro, al quedar fuera
del circuito econémico, no contribuia al dinamismo productivo, por
lo que era fundamental fomentar la inversion y el gasto publico para
estimular la demanda agregada.
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Asi, las concepciones individualistas fueron reemplazadas por
un enfoque orientado al bienestar colectivo. No obstante, existian
sectores que consideraban que la intervencién estatal en la economia
restringfalaslibertadesindividuales. Laspoliticaskeynesianasllevaron
a un incremento del gasto publico y permitieron la consolidaciéon
del capitalismo mediante regulaciones gubernamentales, como las
leyes antimonopolio y la intervencién de organismos nacionales en
sectores estratégicos, tales como la produccién de carne y granos.
Asimismo, los sindicatos adquirieron un rol central en la negociacién
colectiva, estableciendo acuerdos paritarios para determinar el valor
de la fuerza de trabajo (Marx & Engels, 2004).

El pensamiento post-keynesiano plantea que cualquier incremento
en la carga tributaria, ya sea sobre la renta o el consumo, tiende a
ser trasladado por los empresarios a los trabajadores, generando
un impacto en sus ingresos reales. En este sentido, esta corriente
econdémica parte de la premisa de un conflicto estructural entre la
clase trabajadora y los grupos empresariales, donde la distribucion
delariquezay la carga fiscal se convierten en ejes centrales del debate
econdmico.

LA MATRIZ ECONOMICA DE LOS TRIBUTOS

Esta rama del derecho tiene como objetivo analizar las implicancias
economicas derivadas de la aplicaciéon de las normas legales que
regulan el ambito tributario. En este sentido, su estudio se orienta
hacia el analisis de las finanzas publicas y la evaluacién de los objetivos
que el Estado busca alcanzar a través de su politica fiscal. Por un
lado, se examinan los tributos como un mecanismo fundamental
de financiamiento estatal, considerando su marco normativo y su
interaccion con los principios constitucionales. Por otro lado, se
estudia el impacto real de la politica fiscal en los diversos aspectos
econdémicos de un pais, evaluando sus efectos en la distribucién del
ingreso, el crecimiento econémico y la estabilidad financiera.

Si bien los tributos representan una fuente esencial de ingresos
para el Estado, este también cuenta con otros recursos financieros,
como la venta de tierras, los contratos de concesion y las herencias
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vacantes. Dentro de los recursos tributarios, se distinguen los
impuestos, las tasas y las contribuciones. El pensamiento liberal
clésico rest6 importancia al papel de los tributos como herramienta
de recaudacion, lo que llevé a que durante un tiempo no se les
considerara un instrumento clave en la formulacién de politicas
fiscales ni en la planificacién presupuestaria del Estado (Neumark,
2024).

A lo largo del siglo XX se desarrollé una nueva concepcién sobre
la tributacién, asigndndole un sentido social y convirtiéndola en
un mecanismo clave para la redistribuciéon de la riqueza. En este
contexto, el Estado, en su bisqueda de justicia social, comenzé a
ejercer una mayor intervencion en el ambito impositivo.

Al establecer politicas tributarias que primaban sobre las
politicas fiscales tradicionales, el Estado adopté un rol cada vez mds
intervencionista, impulsando medidas como los incentivos fiscales.
Estos mecanismos tenian el propédsito de fomentar determinadas
actividades econémicas mientras desalentaban otras, alineandose
con objetivos estratégicos de politica fiscal.

Desde una perspectiva socioeconémica, los tributos adquirieron
una relevancia fundamental, al buscar garantizar la equidad y
corregir desigualdades estructurales. Este enfoque contrastaba con la
doctrina del laissez-faire y la teoria del derrame, que postulaban que
la libertad de mercado generaria beneficios para toda la sociedad.
Sin embargo, la intervencién estatal surgié como una respuesta a
la incapacidad de las fuerzas econémicas para resolver de manera
auténoma los problemas sociales.

En este contexto, el Estado amplié su participacién en los mercados,
asumiendo la provision de bienes y servicios esenciales que no
resultaban rentables para la empresa privada. Un claro ejemplo de ello
fue la implementacidn y gestién del transporte ptblico de pasajeros,
cuya operaciéon no generaba suficientes incentivos econdmicos
para el sector privado, pero resultaba fundamental para garantizar
la movilidad y el acceso equitativo a oportunidades econémicas y
sociales.
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OBJETIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LOS TRIBUTOS:
COMO HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO, COMO MEDIO ANTI

INFLACION, COMO POTESTAD ORDENADORA DEL ESTADO

Segin la doctrina cldsica, los tributos eran considerados
principalmente como una herramienta para financiar la burocracia
estatal. Sin embargo, en el siglo XX surgié una nueva visiéon que
redefini6 los objetivos econdmicos y sociales de los impuestos. Se
identificaron actividades cuya naturaleza dificultaba que los tributos
pudieran ser trasladados a los consumidores finales, quienes son los
contribuyentes directos.

Durante la pandemia, las ayudas gubernamentales permitieron la
supervivencia tanto de las personas como de las empresas, y apoyando
su recuperaciéon como parte de una politica fiscal post-pandemia. En
contextos de alta y persistente inflacién, el apoyo fiscal generalizado
pierde justificacion, lo que ha llevado a la reduccion de estas ayudas
en muchos paises. En estos escenarios, las ayudas se enfocan en los
sectores mds vulnerables, especialmente frente al aumento de los
precios de productos basicos como alimentos y energia. No obstante,
es fundamental evitar estimular la demanda agregada en exceso, ya
que esto podria generar riesgos inflacionarios. En economias tanto
avanzadas como emergentes, las restricciones fiscales juegan un
papel importante al ayudar a reducir la inflacién y controlar el nivel
de endeudamiento (Due, 1961).

Los bancos centrales estdn incrementando las tasas de interés con
el objetivo de reducir la demanda y controlar la inflacién, que en
muchas regiones ha alcanzado niveles superiores a los registrados en
la década de 1980. Sin embargo, esta estrategia conlleva importantes
costos economicos paralasociedad y afecta el crecimiento econémico,
lo que resalta la necesidad de aplicar politicas monetarias adecuadas
en busca de soluciones efectivas.

La politica monetaria dispone de herramientas para contener la
inflacién, mientras que la politica fiscal puede proporcionar una base
economica mds solida a largo plazo. Para ello, es fundamental invertir
en infraestructura, salud y educacién. Asimismo, una distribuciéon
equitativa de los ingresos, a través de impuestos, transferencias de
capital yla provision de servicios publicos esenciales, puede contribuir
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a la estabilidad econémica. Ademads, el saldo presupuestario influye
en la demanda de bienes y servicios: una reduccion del déficit tiende
a enfriar la demanda agregada y la inflacién, evitando que el banco
central deba recurrir al alza de tasas de interés para lograr el mismo
efecto.

Las condiciones financieras globales imponen restricciones a
los presupuestos, y los niveles de deuda publica han superado los
registrados antes de la pandemia, lo que pone en evidencia diversas
vulnerabilidades econdémicas. En este contexto, el estimulo fiscal en
un entorno de alta inflacién obliga a los bancos centrales a adoptar
medidas mds restrictivas para contener los precios. A su vez, un
elevado endeudamiento, tanto en el sector ptblico como en el privado,
incrementa los riesgos para la estabilidad del sistema financiero.

Las autoridades econdémicas tienen la responsabilidad de
implementar estrategias que beneficien a quienes mas lo necesitan.
Esto implica realizar recortes y mejorar la recaudacién fiscal para
reducir el déficit de manera sostenible. En general, existe un consenso
entre los encargados de la politica econémica en cuanto a la necesidad
de combeatir la inflacién.

Por otro lado, el envejecimiento de la poblacién en economias
avanzadas y paises emergentes subraya la importancia de generar
reservas financieras que puedan utilizarse en momentos de crisis o
dificultades econdmicas. A esto se suma la falta de sostenibilidad de
muchos sistemas previsionales, lo que exige reformas estructurales a
largo plazo.

Si se considera la recaudaciéon como una herramienta para el
crecimiento sostenible, los estudios de Naciones Unidas reflejan que
la realidad en América Latina y el Caribe es distinta a la de otras
regiones. En estas economias, los impuestos pueden contribuir
a reducir la desigualdad, aunque en muchos casos esto se ve
contrarrestado por recortes en el gasto pablico y un aumento de
la carga impositiva, a pesar de las necesidades generalizadas. Esta
regién sigue siendo una de las mds desiguales del mundo.

Algunas reformas tributarias pueden impulsar el crecimiento
econémico. Por ejemplo, el impuesto al valor agregado (IVA) afiade
valor a los productos y fomenta el consumo formal. No obstante, la
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elevada informalidad y la limitada capacidad contributiva de muchas
personas afectan la efectividad del sistema impositivo.

Por otro lado, el impuesto sobre la renta puede aplicarse tanto a
personas fisicas como a empresas. En muchos casos, la carga fiscal
sobre las sociedades es excesiva, lo que desincentiva la inversién y
perjudica el crecimiento sostenible. En este sentido, una mayor
tributacion sobre las rentas individuales podria ser una alternativa
mads eficiente para lograr una recaudacién equitativa y fomentar el
desarrollo econémico (Allan, 1974).

El diseno tributario suele presentar deficiencias significativas
cuando incluye tasas impositivas bajas, altos umbrales de ingresos y
deducciones generalizadas que, en muchos casos, resultan regresivas,
beneficiando principalmente a los sectores de mayores ingresos.
Esto genera una erosion de la base imponible y limita el impacto
redistributivo del sistema tributario.

Los incentivos fiscales deben estar dirigidos a los trabajadores de
bajos ingresos, mujeres y personas con discapacidad, promoviendo
una mayor equidad. A nivel global, existen iniciativas para mejorar
la recaudacion del impuesto sobre la renta, lo que abre la posibilidad
de replantear y optimizar los sistemas impositivos para hacerlos mas
justos y eficientes.

Otro aspecto clave a considerar es la reduccién de tasas impositivas
con el objetivo de atraer inversiones, asi como la simplificaciéon de
los procedimientos administrativos para facilitar el cumplimiento
tributario y mejorar la eficiencia recaudatoria.

Para implementar cualquier reforma legal en materia fiscal, es
fundamental contar con el respaldo de la ciudadania. Si la poblacién
percibe que los ingresos tributarios serdn mal administrados o
utilizados en beneficio de politicos y burdcratas, sera dificil lograr
apoyo para estos cambios. Por ello, es imprescindible fortalecer las
instituciones, garantizar la transparencia, fomentar la equidad y
aplicar politicas efectivas de lucha contra la corrupcién en la gestion
publica.

En este contexto, una politica tributaria bien estructurada permite
unarecaudacidn eficiente, alavez que cumple una funcién ordenadora
dentro del Estado, contribuyendo al desarrollo econémico y social de
la sociedad.
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LA ECONOMIA MUNDIAL DEL NUEVO SIGLO XXI

Actualmente, los mercados operan a nivel global, con un fuerte
enfoque en las exportaciones y una competencia cada vez mds intensa.
El neoliberalismo sustenta esta dindmica, promoviendo la libertad de
mercado y la libre circulacién de bienes a nivel internacional.

Las grandes empresas transnacionales buscan acceder a los
recursos naturales mediante la promocidn de inversiones extranjeras,
ofreciendo empleo local a cambio de la explotacién de estos
recursos como propiedad privada. Un ejemplo de ello es el Tratado
Minero argentino-chileno, que permite a grandes corporaciones
internacionales extraer recursos de la Cordillera de los Andes en
ambos paises. Este modelo econémico se basa en el libre mercado,
el individualismo y la propiedad privada, donde la competencia se
convierte en el eje central de la actividad econémica (Burdese, 1975).

La globalizacién se presenta como un desafio al concepto de
justicia social y solidaridad. El orden mundial establecido tras la
caida del Muro de Berlin ha sido transformado, con Estados Unidos
liderando las fuerzas militares globales y la fragmentacién de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Ademas, el inglés se ha
consolidado como idioma universal.

En el siglo XXI, las economias globales dependen de un nuevo actor
clave: China. Esta potencia ha redefinido las reglas del comercio y
los intercambios internacionales, generando una nueva competencia
geopolitica. Como resultado, el mundo presencia una reedicién
de la Guerra Fria, con diversas naciones disputando la supremacia
hegemonica.

EL NEO LIBERALISMO Y LA VUELTA AL ESTADO GENDARME

Entre las décadas de 1970 y 1980, el aumento significativo de la
inflacién, la recesién y el desempleo dieron lugar al resurgimiento
de un pensamiento de corte liberal, en contraposicién al enfoque
keynesiano y su teoria del pleno empleo. En respuesta, se intentd
reinstaurar ideas monetaristas que ponian el énfasis en la estabilidad
monetaria. A diferencia de Keynes, quien restaba importancia al
papel del dinero en la economia, esta corriente defendia la necesidad
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de reducir el gasto publico y disefiar un sistema impositivo que
gravara la renta de las personas fisicas.

Los defensores de esta vision cuestionaban la expansién del
sector publico y el elevado costo de los impuestos, argumentando
que la intervencion estatal en la economia provocaba procesos
inflacionarios, promovian la privatizacion de empresas estatales y la
reduccion del papel del Estado en la economia. Bajo este enfoque, el
Estado debia limitarse a garantizar la justicia, la seguridad interna y
externa, y la educacién publica. Estas ideas representaban un retorno
al concepto de “Estado gendarme” y al laissez-faire, retomando
principios del neoliberalismo.



CAPITULO SEGUNDO
UNA BREVE HISTORIA DE LA TRIBUTACION

HISTORIA DE LA TRIBUTACION Y SU EVOLUCION A TRAVES DEL

TIEMPO

Desde sus origenes, los tributos han estado ligados a la dominacién
de los pueblos, ya que las civilizaciones conquistadoras imponian su
pago a las sociedades sometidas. A lo largo de la antigiiedad, este
modelo de vasallaje convirtié a los pueblos conquistados en esclavos,
consolidando un sistema de explotacién (De Marino, 1985).

Podemos afirmar que los tributos existen desde que las personas
comenzaron a organizarse en comunidades. Su historia se remonta a
los albores de la humanidad, aunque su evolucién hasta convertirse en
impuestos requiri6 un largo proceso. Para que un tributo adquiriera la
categoria de impuesto, fue necesario el desarrollo de un marco legal,
algo que tom¢ siglos en consolidarse hasta que el constitucionalismo
moderno estableci6 este principio en las constituciones.

A lo largo del tiempo, los distintos Estados han justificado la
existencia de los impuestos mediante diversas teorias de caracter
administrativo. Dado que estos no son abonados voluntariamente
por los ciudadanos, el Estado recurre a la coercién para garantizar
su recaudacion. Existen distintas doctrinas sobre la naturaleza de los
tributos, tasas y contribuciones, cada una con enfoques particulares
sobre su funcién y legitimidad (Cozzo, 2023).



28 / Patricia A. Cozzo Villafahe

En el antiguo Egipto ya se cobraban impuestos, y en el Imperio
Romano los tributos eran numerosos y pesados para los pueblos
conquistados. La presion fiscal en esa época era extremadamente
alta, y los publicanos, encargados de la recaudacion, enfrentaban
castigos severos si no alcanzaban los montos exigidos. Como
resultado, recurrian a medidas extremas, castigando fisicamente e
incluso condenando a la esclavitud a los deudores.

Los impuestos se destinaban principalmente a financiar campaias
bélicas y pagar a las tropas. El Imperio Romano utilizaba los tributos
para cubrir los gastos militares, el mantenimiento de infraestructuras,
los salarios de los funcionarios, los espectdculos publicos, las obras
de ingenieria y las distribuciones de alimentos y dinero en Roma.

Entre los tributos mas destacados se encontraban el Tributum o
Extipendium, aplicado a las tierras conquistadas, y el Tributum
capitis, que recaia por igual sobre todas las personas, sin considerar
su capacidad contributiva ni los principios de equidad fiscal.

Las contribuciones han sido importantes en numerosas
revoluciones, desde el Imperio Romano hasta la Revolucién Gloriosa
en el Reino Unido. Durante este tiempo, los publicanos solian
enriquecerse mediante los impuestos y abusaban especialmente de los
extranjeros. Con lallegada del emperador Augusto, la disminucién de
los ingresos provenientes de los botines de guerra llevé a un aumento
de la presion fiscal para sostener al ejército y financiar obras publicas.

En este contexto, la reforma tributaria de Diocleciano establecié
una administraciéon encargada de la recaudacién y permitié a los
ciudadanos reclamar la devoluciéon de tributos cobrados en exceso.
Durante su mandato, también se introdujeron impuestos a la herencia
y al litigio, este ultimo considerado un antecedente de la actual “tasa
de justicia”

En tiempos de Constantino, la recaudacion de impuestos dejé de
estar en manos de los concejales, pero el gasto publico aumentd
debido a la necesidad de emplear mds funcionarios para gestionar
los tributos. En los primeros afios del cristianismo, los deudores
fiscales eran incluso expulsados de la Iglesia, y la politica tributaria
se utilizaba como un mecanismo de opresion. Ante la posibilidad de
prisién por deudas, muchos ciudadanos escapaban del Imperio. En
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contraste, en la antigua Grecia la presion fiscal era menor, ya que
el servicio militar era obligatorio y recaia principalmente sobre las
clases méas acomodadas (Ober, 2015).

Durante la Edad Media y la Edad Moderna, los impuestos se
convirtieron en una forma de servidumbre hacia el sefior feudal,
quien cobraba el censo, un tributo basado en su condicién de
propietario de las tierras. En este periodo, las contribuciones carecian
de proporcionalidad, ya que no existia un criterio equitativo en su
aplicacion.

Con el surgimiento de los Estados nacionales en la era moderna, se
consolidé el poder monarquico y se establecié una economia de corte
proteccionista. La organizacién impositiva comenz6 a estructurarse
en el siglo XIV con la creacién de municipios o comunas, que
implementaron tributos destinados a la limpieza de las vias publicas
y la regulacion del transito.

Durante la preponderancia espaiiola, se establecieron tributos
aduaneros a través de las normativas de Cartagena, Granada y
Murcia. Se impusieron derechos de exportaciéon e impuestos sobre
articulos de lujo importados, muchos de los cuales eran introducidos
mediante el derecho de corso. En el caso de productos como la seda,
un porcentaje conocido como el diezmo correspondia a la Casa Real.

Las rentas provenientes de las Indias adquirieron gran importancia
con el descubrimiento de oro y plata en América. Asimismo, se
implementaron tributos para financiar las galeras que custodiaban el
Mediterraneo ante las incursiones de los moros, en el contexto de la
Reconquista, que culminé en 1492 con la toma de Granada.

Durante el reinado de Felipe II, se introdujo el impuesto de sellos,
antecedente del tributo que atin hoy se aplica a la formalizacién de
escrituras de propiedad. En las colonias, se impusieron gravamenes
sobre los articulos provenientes de Espana, y en esta época también
se instaurd el impuesto a la riqueza.

En el siglo XVIII, las ideas sobre soberania popular y divisién
de poderes comenzaron a cobrar fuerza. La Revoluciéon Francesa
consolidé los ideales de igualdad, fraternidad y libertad, dando paso a
un régimen constitucional. Sin embargo, antes de su consolidacién, se
transito por el Directorio y posteriormente el Imperio Napoleénico,
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cuya expansién respondié en parte a la rivalidad histérica entre
Francia y Gran Bretafia, vigente desde los tiempos de Catalina de
Médici.

LOS TIEMPOS ACTUALES

Durante el siglo XX, la economia experimenté un crecimiento
significativo y el Estado asumi6 un papel mas activo, especialmente
tras la crisis de 1930 y el colapso de Wall Street. Estas crisis
economicas llevaron a los gobiernos a fortalecer el control fiscal
con el objetivo de reducir la evasiéon impositiva. Se implementaron
normativas destinadas a prevenir la elusién tributaria, fenémeno en
el cual las empresas buscan evitar la generacién del hecho imponible.
Dado que, sin hecho imponible, no hay obligacién tributaria, el
Estado comenz6 a tomar medidas para contrarrestar pricticas que
erosionaban las bases imponibles y afectaban la recaudacion.

Como parte de estas estrategias, se establecieron los regimenes de
retenciéon y percepcion, que imponen obligaciones a determinados
agentes en el proceso de recaudacién. De este modo, se introdujo la
figura del responsable solidario, un tercero ajeno a la relacién directa
entre el Fisco y el contribuyente, encargado de retener y percibir
los impuestos correspondientes. En caso de incumplimiento, este
responsable puede enfrentar sanciones, reforzando asi el control
sobre el cumplimiento tributario (Jarach, 1957).

Tanto las personas fisicas como juridicas deben recopilar
informacién para llevar a cabo tareas de inteligencia fiscal, con el
fin de mantener actualizada la base de datos del sistema tributario.
La situacion del derecho tributario es compleja, ya que, por un lado,
existen mandatos constitucionales que regulan las relaciones entre el
Fisco y el contribuyente, estableciendo limites al poder estatal para
la creacién de tributos y contribuciones. Por otro lado, las severas
restricciones presupuestarias que afectan a esta regién del mundo
llevan al Estado a recurrir a su poder coercitivo, apartindose de
dichos mandatos.

Esto se refleja en leyes como la Ley 11 683 (1932), que surgi6 en
un contexto ya cadtico en materia tributaria. Su objetivo era resolver
el problema de la dispersién impositiva, pero incluye presunciones
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y ficciones para la determinacién de deudas tributarias, lo que
debilita el principio de igualdad contributiva. Ademas, establece
procedimientos que poco tienen que ver con el hecho imponible,
basandose en la aplicacion de resoluciones, decretos-ley,
disposiciones, memorandums y 6rdenes de servicio, que se conocen
como “vias de hecho”.

Esto genera una desconexion entre los intereses de los particulares,
que incluyen tanto a personas fisicas como a empresas, y los intereses
del Estado. Como consecuencia, surgen controversias doctrinales
y jurisprudenciales cuando estos asuntos se judicializan y deben
resolverse en los tribunales. Los intereses de los particulares no
coinciden con los intereses comunes del Estado, y las diferencias de
criterio en estas cuestiones dan lugar a una jurisprudencia inestable.
Existen doctrinas, como el iusnaturalismo y el positivismo, que desde
la filosofia del derecho presentan posturas enfrentadas en cuanto a la
interpretacién y aplicacién de las normas tributarias.

EVOLUCION DEL DERECHO TRIBUTARIO COMO DISCIPLINA

El derecho tributario es una rama juridicamente auténoma, lo que
permite al legislador apartarse de las normas del derecho privado
(como el derecho civil y comercial) en esta drea. Sin embargo, es
importante que al hacerlo no se vulneren principios fundamentales
como la unidad, coherencia y uniformidad, los cuales estin
establecidos en los articulos 75, inciso 12 y 31 de la Constituciéon
Nacional. Por lo tanto, el legislador debe asegurar el respeto a estos
principios al legislar en materia tributaria.

Existen diversas posturas al respecto. Garcia Belsunce defiende la
autonomia dogmatica del derecho tributario, mientras que Héctor
Belisario Villegas se opone a la idea de que el derecho tributario
pueda crear sus propias instituciones tomando conceptos de otras
disciplinas y otorgdndoles un significado diferente (Martin &
Rodriguez, 1987).

Garcia Belsunce argumenta que el Derecho Tributario Sustantivo
tiene la capacidad de crear distintas figuras juridicas, asignandoles su
propio significado y alcance. Esta postura corresponde a la autonomia
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dogmatica, que sostiene que las reglas del derecho tributario no
deben subordinarse a las normas del derecho civil.

La existencia de autonomia no implica que el derecho tributario
esté aislado de otras disciplinas, ya que ninguna rama del derecho
puede subsistir de forma independiente. Existe una autonomia que,
a su vez, se conecta armdénicamente con otras ramas juridicas, como
sostienen Héctor Belisario Villegas y Osvaldo Soler. Ambas disciplinas
colaboran mutuamente; por ejemplo, el derecho tributario recurre al
derecho civil para cuestiones como la forma en que se cuentan los
plazos o la definicion de fideicomiso financiero. Esto responde a la
necesidad de organizar la potestad publica para imponer impuestos.

No obstante, es importante senalar que la ley que regula el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) se aparta de la definicién de “venta” que
establece el Codigo Civil. Esta divergencia en las definiciones de
un mismo instituto genera contiendas judiciales y hace que la
jurisprudencia sea sinuosa, ya que no todos los magistrados adoptan
el mismo criterio, prevaleciendo la discrecionalidad judicial. En estos
casos, debe primar el principio de la realidad econémica sobre el
Nomen Iuris que pretenden imponer quienes elaboran y aplican las
normas juridicas (Soler, 2002).

Las interpretaciones deben cenirse a la finalidad legal y su
significado econémico, dejando de lado el nombre o la calificaciéon
juridica que las partes hayan asignado al negocio que los vincula. En
su lugar, debe considerarse la intencion o la realidad econémica, tal
como lo establece el articulo 2 de la Ley 11 683 (1932) y el articulo 27
de la Ley de Convenio Multilateral.

AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO EN LOS TRIBUTOS

NACIONALES Y LOCALES

Al analizar la jerarquia de las normas impositivas en relacién con
las que provienen del Cédigo Civil y Comercial, se puede observar
que, en lo que respecta al derecho tributario provincial, el articulo 75,
inciso 12, establece que corresponde a la nacién dictar los Cédigos
Civil, Comercial, Penal, de Mineria, de Trabajo y de la Seguridad
Social. Esto implica que, en cuanto a las leyes de fondo, existe
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una delegaciéon de las provincias hacia la nacién. Sin embargo, las
provincias conservan la potestad no delegada para dictar sus propias
leyes de fondo en materia de tributacién local, como es el caso de los
cédigos fiscales provinciales (Spisso, 2023).

El articulo 31 de la Constitucién Nacional establece que las leyes
dictadas por el Congreso son la ley suprema de la Nacién y de las
autoridades provinciales. Este principio busca la uniformidad y
unidad en materia tributaria en todo el territorio nacional, conforme
al pensamiento de Osvaldo H. Soler. Soler debate esta postura con
el doctor Garcia Belsunce, quien considera que dicha visién surge
de la especializacién de las disciplinas y refleja una tendencia
predominante en el pensamiento del siglo XX.

Existen diferentes realidades, como la fisica y la social, esta tltima
construida por los propios seres humanos y que influye en la sociedad.
La realidad social incluye la realidad econémica, ya que la actividad
econdémica y sus actos son emprendidos con el fin de satisfacer las
necesidades humanas.

El ser humano es naturalmente gregario y vive en comunidad. Estos
grupos tienden a organizarse segin intereses y culturas comunes
dentro de un territorio, y de esa organizacién surge el Estado, que
es la Nacidn, politicamente y juridicamente estructurada. El Estado
tiene como objetivo el sostenimiento y la preservacién del orden
juridico (Cassagne, 2020).

El Estado necesita implementar medidas econémicas para alcanzar
sus objetivos, lo que puede implicar la adopcidn de politicas publicas
que sean evaluadas y medidas en funcién del producto bruto interno,
y que sean susceptibles de ser analizadas en términos prospectivos
con el fin de evaluar su impacto. El Estado, al igual que cualquier
persona de derecho privado, obtiene ingresos mediante la firma de
contratos y concesiones, pero también recibe ingresos como persona
de derecho ptblico a través de la imposicién de tributos.

Las ciencias econémicas se centran en estudiar cémo adaptar los
recursos escasos a multiples fines. En el caso del Estado, esto se
traduce en la politica econdmica y las finanzas publicas. Las finanzas
publicas son una rama de la actividad administrativa del Estado. Se
refieren al dinero publico que el Estado obtiene de los particulares
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mediante su poder de coercidn, a través de los tributos, con el fin de
satisfacer las necesidades sociales.

Existen normas constitucionales que regulan esta actividad,
como el derecho administrativo y el presupuesto. Asi, hay quienes
defienden la autonomia del derecho tributario, mientras que otros
sostienen que el derecho tributario debe cumplir las funciones
fiscales establecidas por la Nacién.



CAPITULO TERCERO
DERECHO TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL DERECHO TRIBUTARIO EN

NUESTRA CONSTITUCION

Los principios tributarios establecidos en la Constitucién Nacional
incluyen la generalidad, razonabilidad, no confiscatoriedad, igualdad
y proporcionalidad. El derecho tributario es el conjunto de normas
juridicas que regulan los tributos en sus distintos aspectos, asi como
los derechos y obligaciones derivados de las relaciones juridicas
tributarias. Los tributos son la principal fuente de financiacién para
los gastos del Estado, es decir, para el gasto ptblico.

Estos principios tributarios mencionados funcionan como limites
para el Estado al momento de establecer tributos. No obstante, segin
las ideas de Smith (1996) en su obra La riqueza de las naciones, el
sistema tributario debe basarse en principios como la justicia y la
proporcionalidad, la certidumbre o certeza, la comodidad y la
economia (Sainz de Bujanda, 1962).

Elarticulo 17 dela Constitucién Nacional establece que la propiedad
es inviolable y que ningtn habitante de la Nacién puede ser privado
de ella, salvo por sentencia fundada en ley. Ademas, la expropiaciéon
por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y precedida
de una indemnizacion.
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El principio de legalidad busca que las normas juridicas sean
previsibles y cumplan con el estdandar de claridad necesario para que
las personas puedan ajustar sus conductas en consecuencia. Este
principio se aplica a diversas ramas del derecho, incluido el derecho
tributario, siendo uno de los principios fundamentales en el ambito
constitucional.

En cuanto al derecho tributario, rigen los principios de reserva
y legalidad, asi como la aplicacién de los articulos 17 y 75. Para
que se establezca un tributo creado por un poder estatal (el poder
legislativo), debe existir una ley previa que lo fundamente. El hecho
imponible debe estar determinado por una ley; si no es asi, nos
encontrariamos ante un acto de despojo que vulnera el derecho de
propiedad consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Nacional.

Este principio garantizala seguridad juridica en el dmbito tributario.
La facultad del Congreso para crear normas juridicas y tributos es
una atribucion propia del régimen representativo y de gobierno. Esta
competencia implica la creaciéon de impuestos, el establecimiento
de sus alicuotas, la identificacién de las personas alcanzadas y
las exenciones. No obstante, en ocasiones, las administraciones
tributarias dictan decretos, decretos-ley, disposiciones, érdenes de
servicio y otras formas normativas que modifican aspectos como la
alicuota del impuesto a las ganancias, por ejemplo, para determinar
el precio de transferencia.

El principio de reserva prohibe la aplicaciéon de la analogia para
interpretar las normas juridicas y extender su alcance mas alld de
lo previsto por la legislatura. En el fallo “Telecom Argentina S.A”
(Fallo 316-111-2410, 1993), se rechazé la demanda de una ART que
solicitaba la devolucién de las retenciones de comisiones bancarias,
ya que este cobro habia sido autorizado por el Decreto 507 (1993).

En otro caso, “Fleischmann Argentina Inc” (Fallo 312-1-912, 1989),
la actora solicit6 la devolucién de impuestos internos por la venta
de “Royalina” La Corte senalé que no correspondia la aplicacion de
analogia para extender la norma tributaria mds alld de lo previsto
por la ley, dado que el articulo 69 de la Ley de Impuestos Internos
no contemplaba el producto como un refresco, pese al uso que se le
diera al mismo por parte del consumidor, ya que este uso no formaba
parte del circuito econémico (Neumark, 2023).
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La Corte también ha abordado situaciones en las que se ha
intentado extender la aplicacion de la analogia mediante el uso de
reglamentaciones, lo que pone en crisis el principio de legalidad. Un
ejemplo de esto es el Decreto Reglamentario 499 (1974), articulo 7,
que reglamenta la Ley 20 631 (Fallo 316-111-2329, 1993) y los casos
relacionados con la Administradora de Fondos de Jubilacién y
Pensiones, en el articulo 202 del Cédigo Fiscal de Neuquén (Ley 2
680, 2013).

Asimismo, se ha senalado la existencia de una Ley Provincial en
Santiago del Estero (Ley 5 368, 1907) que vulnera el principio de
legalidad establecido por la Constitucién Nacional en los articulos
4, 17 y 75, inciso 2, asi como por el articulo 132, inciso 5, de la
Constitucion de Santiago del Estero. El silencio administrativo o la
omision no puede, de ninguna manera, ser suplido por la aplicaciéon
de la analogia en materia impositiva (Fallo 329-1-59, 2006).

En el caso de Vicentin (Fallo 347-1-:579, 2024), se discuti6 el precio
de los commodities exportados a paises con nula o baja tributacion,
que fue inferior al indice FOB oficial fijado por el ente regulador
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién). Este
hecho debia ajustarse a los articulos 8 y 15 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias vigente en ese momento para efectuar la liquidacién
al momento de realizar la operacién. La Corte consider6 que el
incumplimiento de la obligacion legal de respetar el precio de venta,
conforme al articulo 8, inciso a, de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
contraviene la norma. La interpretacion de las normas juridicas estd
limitada por el principio de legalidad, y no se puede interpretar el
silencio normativo respecto de una cuestion a través de la aplicacion
analdgica.

En cuanto a los Decretos de Necesidad y Urgencia, en el caso del
Video Club Dreams (Fallo 318-11-1154, 1995), se consideré que existia
una violacién del principio de legalidad, el Decreto de Necesidad
y Urgencia seria invélido. En este caso, se declaré inconstitucional
la creacién de un hecho imponible por una ley que, mediante la
aplicacién analdgica, se trasladaba a otro hecho imponible diferente.
Aunque los hechos eran similares, no procedid la aplicaciéon analégica
(Pérez de Ayala & Gonzalez, 1975).
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Existen varios ejemplos de articulos de Decretos reglamentarios
que han sido cuestionados por vulnerar el principio de legalidad.
Un caso claro es el articulo 34 del Decreto 435 (1990), que aumenta
la alicuota establecida en el articulo 13 de la Ley de Impuesto a los
Capitales, afectando los articulos 4, 17y 75, inciso 2, de la Constitucién
Nacional. Otro ejemplo es el Decreto 560 (1989), que establecia un
gravamen de emergencia sobre activos financieros, lo cual entra en
conflicto con el articulo 99, inciso 3, parrafo 2, de la Constitucién
Nacional, que establece la nulidad absoluta de disposiciones del Poder
Ejecutivo, aclarando que la ley 23 737 (1989) no puede interpretarse
de manera retroactiva.

Las reglamentaciones fiscales que imponen obligaciones
adicionales a los contribuyentes debido a la inflacién y que se
apartan de las alicuotas fijadas por las leyes, violan el principio de
legalidad. Por ello, algunos jueces han fallado a favor de la demanda
de repeticién cuando se trata de un pago en exceso. La sustitucion de
las potestades legislativas en manos de drganos de la administracién
lesiona el principio de legalidad. Sin embargo, esta sustitucién
legislativa puede ser permitida en manos del Poder Ejecutivo. Los
aspectos sustanciales del derecho tributario no deben ser objeto de
delegacion, pero el articulo 76 de la Constitucién Nacional autoriza,
en situaciones excepcionales y bajo ciertas condiciones, la delegaciéon
de facultades al Poder Ejecutivo.

En el caso de Camaronera Patagdnica (Fallo 337-1-388, 2014), la
Corte confirmé la sentencia que declar6é la inconstitucionalidad
e inaplicabilidad de las resoluciones 11 (2001) y 150 (2002) del
Ministerio de Economia, que fijaban un Derecho de Exportacién del
10y 5 % sobre las mercaderias dentro del nomenclador del Mercosur
entre marzo y agosto de 2002. Un grupo de jueces, como el Dr.
Maqueda, Lorenzetti y Fayt, se pronunciaron a favor de la restitucién
legislativa en el Poder Ejecutivo. En disidencia, quienes rechazaron
la potestad del Jefe de Gabinete de Ministros para crear una carga
impositiva y modificar los elementos esenciales de un tributo. Los
asuntos de caricter inflacionario, al ser cuestiones cuantitativas,
pueden violar el principio de legalidad si no se tratan adecuadamente
(Spisso, 2023).
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Una medicina prepaga consideré que la matricula por el servicio
de salud tenia naturaleza tributaria y, por lo tanto, interpuso una
accion de amparo contra una resolucién del Ministerio de Salud y
una resolucion de la Superintendencia de Salud que fijaban el precio
de dicha matricula.

El principio que rige en materia de exenciones es que no se debe
permitir que las normas provenientes de las administraciones
tributarias o del Poder Ejecutivo se utilicen para excluir situaciones
de la exencion prevista por la ley. Es el Poder Legislativo quien
establece los impuestos, tasas, contribuciones, alicuotas, y quiénes
estan alcanzados y exentos de ellas. No es posible que se utilice la
discrecionalidad para aplicar normas tributarias y excluir a personas
o grupos de personas, ya sean fisicas o juridicas, del alcance de la
norma. En el dmbito de la seguridad social, existen contribuciones
obligatorias, como las obras sociales. Las exenciones se derivan
directamente de la ley (Fallo 331:1468, 2008).

El Congreso, en varias ocasiones, ha establecido exenciones en
normativas nacionales, como el articulo 5 del Decreto Nacional 2255
(1992), que regula el uso gratuito de licencias y distribucién de gas.
Se trataba de una exencidén tributaria reconocida dnicamente en
dicho Decreto. Esta exencidn, sin embargo, violaba el principio de
legalidad, ya que no estaba prevista en la ley 24 076 (Fallo 326-1I-
2653, 2003).

En cuanto al traslado terrestre de paquetes y encomiendas, que
estaba exento del impuesto al valor agregado, el Poder Ejecutivo
suspendi6 esta exencién mediante el Decreto 879 (1992). El Poder
Ejecutivo no puede imponer cargas tributarias mediante el uso de la
discrecionalidad ni suspender exenciones existentes por decreto. En
cuanto a los albumes y libros para pintar y dibujar, el Poder Ejecutivo
podria excluirlos, ya que encajan dentro de la definicién de “libro”
que se utiliza en el articulo 7 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado.

Enelcasodelaaplicaciéon de tasas enlos autos “Berkley International
ART S.A” (Fallos 323-11I-3770, 2000), el tribunal resolvié que la
tasa establecida por el Decreto 863/98 era inadmisible, ya que no
respetaba el principio de reserva de ley en cuestiones tributarias.
Este Decreto imponia una contraprestacién coactiva por un servicio
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a la AFIP (actual ARCA), lo cual podria encuadrarse dentro de las
tasas, siendo un gravamen relacionado con un servicio o actividad
que realiza un ente publico a favor de quien estd obligado al pago.

En el fallo 344-111-2728 (2021), la actora, prestadora del servicio
de distribucién de gas por redes, presenté una accién meramente
declarativa contra una ordenanza municipal, con el objetivo de
obtener la declaracion judicial de inconstitucionalidad del tributo
denominado “tasa o servicios municipales sobre la actividad
comercial, industrial y de servicios” La Corte determind que la
ordenanza utilizaba una férmula demasiado vaga, describiendo
la actividad de forma residual y sin especificar los servicios que
se prestaban y que generaban la tasa. Asi, el tributo resultaba en
un impuesto disfrazado de tasa, lo que contraviene el principio de
legalidad establecido en la norma (Bobbio, 2018).

Las tasas aeronduticas para los vuelos internacionales, que incluyen
a los paises limitrofes, deben regirse por criterios establecidos en la
legislacion que regula aspectos sustantivos del tributo. Segtn el fallo
“Selcro S.A” (Fallo 326-111-4251, 2003), si no existe una norma legal
que lo disponga, no es posible exigir el pago de una tasa.

ENTRE LA LEGALIDAD Y LA LEGITIMIDAD

Ambos principios se derivan del estado de derecho, y el primero
se entiende como la estricta aplicaciéon de la ley, siempre que
esta haya sido dictada conforme a los procesos establecidos por
la Constituciéon Nacional. Esto implica que la forma en que la ley
se aprueba es de suma importancia. Las formas legales exigen
que la ley provenga de la legislatura. Sin embargo, sabemos que
el hecho de que una ley provenga de la legislatura no la convierte
automaticamente en legitima. Su legitimidad depende de que se
cumplan los procedimientos formales que la Constitucion establece
para su sancion, lo cual la hace legal.

La legitimidad es la esencia de la norma, ya que depende del
cumplimiento de criterios valorativos y éticos que orientan nuestra
nocion de lo que es justo, y que se sitian por encima de la ley positiva.
También estd vinculada a la aceptacion de la norma por parte de
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la sociedad, es decir, a los valores éticos que una comunidad estd
dispuesta a respetar.

Segtn Gonzalez (2006) la legalidad se refiere al conjunto de normas
que constituyen el derecho positivo de un estado, mientras que la
legitimidad estd compuesta por los principios éticos respaldados por
la mayoria del pueblo. El primero es forma, y el segundo, fondo.

La ley debe construirse de manera ldgica, pero para que sea valida,
requiere del consenso social. El positivismo normativo esta alineado
con la postura de Kelsen, mientras que el Iusnaturalismo subraya
la superioridad del derecho natural sobre el derecho positivo. La
ausencia de legitimidad y legalidad se traduce en arbitrariedad y
autoritarismo.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Estos principios son el resultado de un ideal moral que pone en
el centro la dignidad humana. A través de ellos, se alcanza el ideal
de libertad, igualdad y solidaridad. El estado moderno tiene sus
origenes en Inglaterra durante la Edad Media, al final de la dinastia
Tudor, con la aparicidn del estado liberal. Fue en este periodo cuando
se establecieron limites al poder parlamentario mediante el common
law, el cual podia modificar decisiones parlamentarias (Peces-Barba,
1998).

En el siglo XVII, existia una monarquia que limitaba el poder
real. Las leyes establecian que los pronunciamientos debian basarse
en la legalidad. Aunque tenian competencia para crear tasas y
contribuciones, las leyes actuaban como un limite al ejercicio del
poder. El constitucionalismo inglés del siglo XVII introdujo reglas que
debian seguir las autoridades, orientadas a proteger alos ciudadanosy
evitar el despotismo. Este marco garantizaba derechos fundamentales
como el habeas corpus, promovia la libertad y tolerancia religiosa, la
libertad de prensa, y un poder judicial independiente del Ejecutivo.
Ademats, las finanzas y el ejército estaban limitados por la legislatura,
que era elegida por los ciudadanos.

Esta manera de pensar se extendié a las colonias de América del
Norte, y con el fin de la Edad Moderna, comenzaron a consolidarse
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los derechos humanos. Estos principios y valores se incorporaron en
las constituciones de los estados modernos con el advenimiento del
estado de derecho constitucional. El cambio de paradigma transformé
el mundo, tanto en lo social como en lo econémico. Surgié un nuevo
poder fundamentado en la razén y un estado burocrético organizado
a través de diversas instituciones. Este nuevo modelo politico y
juridico dio origen al capitalismo y a la aparicién de una nueva clase
social: la burguesia, cuyo accionar fue clave para la constitucién de
los derechos humanos.

Este proceso también trajo consigo un pensamiento individualista,
donde las personas aspiraban a progresar. El estado, que antes
estaba centrado en la posesion de la tierra en las ferias medievales,
evolucion6 hacia un estado absoluto, en el cual la burguesia reclamé
el control del poder politico. Los derechos fundamentales emergen
como un limite al poder estatal (Casds, 2014).

El mundo se organiza a partir del individuo, quien, en btusqueda
de sus intereses econdémicos, necesitaba una estructura politica
diferente para llevar a cabo sus actividades. Su teoria de los derechos
fundamentales se fundament6 en la proteccién de la propiedad
privada, reconociendo ademads otros derechos como la libertad de
expresién.

Estos principios se incorporan al derecho positivo. El humanismo,
que surgi6 durante el Renacimiento en Italia, se expandi6 luego por
toda Europa. Este humanismo representa el primer individualismo
y se manifesté a través de la literatura y las artes, fomentando la
conciencia de la capacidad humana para desarrollarse. Sin embargo,
los mayores cambios se produjeron en los siglos XIX y XX.

Los derechos humanos de primera generacion, presentes en las
constituciones liberales del siglo XIX, se enfocan en la participaciéon
y la libertad juridica de las personas. Son derechos civiles y politicos,
como la libertad de expresion, el derecho a un juicio justo, la libertad
religiosa y el derecho al sufragio. Estos derechos se encuentran en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) y
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).

Los derechos humanos de segunda generacién estan vinculados a la
igualdad, buscando consagrar estos derechos para todas las personas
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sin distincion de sexo, raza o religién. El derecho al trabajo, la vivienda,
la educacion, la salud y la seguridad social fueron reconocidos tras
la Primera Guerra Mundial y encuentran su base en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES FRENTE AL ESTADO

CONSTITUCIONAL DE DERECHO

En el marco del estado constitucional de derecho, se encuentran
los derechos de segunda generacién mencionados por Roosevelt en
su discurso de 1934, tras la caida de Wall Street. Este tipo de estado
coloca los derechos humanos al servicio del individuo y limita el
poder del estado mediante la divisién de poderes.

El estado constitucional de derecho es aquel en el que los derechos
son protegidos por una tutela judicial efectiva y en el que se
promueve el bienestar general, tal como lo establece el preambulo
de la Constitucion, brindando prestaciones y beneficios sociales mas
alla de las libertades tradicionales. En este contexto, abordaremos el
derecho a la igualdad ante la ley, que constituye la base del sistema de
impuestos y las cargas publicas, tal como lo establece el articulo 16
de la Constitucion Nacional (Giuliani, 2011).

La igualdad en materia tributaria se refiere a un tratamiento
equitativo por parte de la ley. Este principio, en cuanto a las cargas
publicas, estd vinculado a la concepcion democratica del Estado y a
su formulacién inicial en el derecho publico, como el estado liberal
de derecho, que tuvo su origen con la Revoluciéon Francesa. Sin
embargo, esta idea ya habia sido planteada por Smith (1996), antes
de la revolucién, al establecer que los ciudadanos deben contribuir
al sostenimiento del Estado segin sus capacidades. Aunque esta
nocién desaparecié de la Constituciéon Francesa, actualmente se
habla de “igualdad ante la ley” y no especificamente de igualdad
frente al impuesto. Esto ha dado lugar a una evolucién del concepto
inicial hacia una interpretacién de equidad fiscal, que avanza hacia el
principio de solidaridad tributaria.

La equidad fiscal debe conciliarse con diversos factores de tiempo y
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contexto, teniendo en cuenta las realidades dindmicas de cada Estado
al legislar en materia de tributos. El articulo 16 de la Constitucién
Nacional es interpretado de manera flexible por la Corte Suprema de
Justicia, basindose en concepciones econdmicas y sociales modernas.

Al referirse a la igualdad, no se trata de una igualdad numérica, que
generaria inequidades, sino de garantizar que aquellos en situaciones
similares reciban el mismo tratamiento. Esto permite considerar las
diferencias existentes, siempre que sean razonables y excluyan lo
arbitrario, injusto o perjudicial.

Ante situaciones desiguales, debe haber un trato desigual, pero
esto implica determinar cudndo las circunstancias o situaciones
consideradas por el legislador como desiguales son razonables y
justifican un tratamiento diferencial en la ley fiscal (Noriega, 1994).

Proporcionalidad

Este principio establece que la base de las contribuciones debe estar
relacionada con la capacidad contributiva. Se encuentra reflejado
en el articulo 4 de la Constituciéon Nacional, que dispone: “De las
demads contribuciones que equitativamente y proporcionalmente a la
poblacién imponga el Congreso General’, y en el articulo 75, inciso
2, que senala: “imponer contribuciones proporcionalmente iguales”

La proporcionalidad mencionada en la Constituciéon no debe
entenderse de manera estrictamente matemadtica. La jurisprudencia
abordé la constitucionalidad de los impuestos progresivos en la causa
“Diaz Vélez Eugenio c/Provincia de Buenos Aires” (Fallo 151-359,
1928), en la que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién analiz6 la
inconstitucionalidad basada en el principio de proporcionalidad del
articulo 4. Este precepto no debe ser considerado de manera aislada,
sino en conjunto con los articulos 16 y 67, inciso 2, del mismo texto
constitucional.

Este principio se aplica a las contribuciones directas
(proporcionalidad indeterminada), que estan vinculadas al valor de
la tierra, pero deben ajustarse a la riqueza que se grava. La igualdad
no se refleja en los impuestos progresivos, ya que la proporcion se
mantiene dentro de las categorias tributarias creadas. En el caso
“Mason de Gil ¢/ Municipalidad de Santa Rosa” (Fallo 195-270, 1943),
se declard constitucional el impuesto progresivo, pues se considerd
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que la progresividad se ajusta a la renta gravada. Es decir, a medida
que aumenta la riqueza, el impuesto también aumenta, lo cual se
expresa mediante una alicuota progresiva.

Los tributos deben aplicarse de manera general, es decir, a las
personas o categorias de personas que establezca la ley. No se
pueden aplicar tributos contra personas o bienes especificos, ya que
eso seria una accion persecutoria. El gravamen debe ser establecido
de tal forma que cualquier persona cuya situacion coincida con los
criterios establecidos por la norma, y que dé lugar al crédito fiscal, se
encuentre sujeta al tributo.

Este principio tiene su origen en el articulo 16 de la Constituciéon
Nacional, que establece el 4mbito de la capacidad contributiva. La
generalidad hace referencia al aspecto negativo del tributo, no en el
sentido de que todos deban pagar, sino en que nadie quede exento por
privilegios personales derivados de su estatus o clase. Las exenciones
se basan en razones sociales o econémicas.

Existen limites al principio de generalidad, y estos limites se
encuentran en las exenciones que aplican a ciertos grupos o personas
que generan el hecho imponible. Dichas exenciones pueden beneficiar
a clubes, instituciones que realizan actividades culturales, artisticas,
o a organizaciones no gubernamentales (ONG). En algunos casos,
el Estado concede estas exenciones con fines econdmicos, y otras
responden a razones de cardcter politico, como las que se basan en
consideraciones diplomadticas.

Asimismo, en situaciones de personas con ingresos minimos, como
jubilados, el Estado puede eximir de tributos a aquellos cuyos ingresos
no alcanzan para cubrir sus necesidades basicas. En casos de extrema
pobreza, el Estado no debe cobrar tributos. Por dltimo, el Congreso
de la Nacidn tiene la potestad de otorgar exenciones fiscales tanto en
tributos nacionales como provinciales y municipales.

Principio de capacidad contributiva

Este principio tiene su origen en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano (1789) y en la Constituciéon de Francia
(1791). Se encuentra reflejado en la mayoria de las constituciones
a nivel mundial. La igualdad fiscal se menciona como la base del
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impuesto en el articulo 16, el cual establece que la igualdad es un
principio fundamental, apoyandose en el segundo pérrafo de dicho
articulo, donde se declara “igualdad frente a laley” en todos los casos.

Este principio no estd completamente claro en el texto legal. El
articulo 4 menciona que las contribuciones deben ser impuestas de
manera equitativa y proporcional a la poblacién por el Congreso. Por
otro lado, el articulo 75, inciso 2, otorga al Congreso la facultad de
imponer contribuciones directas que deben ser proporcionalmente
iguales en todo el territorio nacional (Bulit, 2009).

En este contexto, se combinan los conceptos de igualdad, equidad
y proporcionalidad. Villegas sostiene que la igualdad es la base
del impuesto, ya que implica el pago de acuerdo con la capacidad
contributiva de cada persona, tomando en cuenta el valor del suelo.
La proporcionalidad, por su parte, se refiere a la cantidad de riqueza
gravada, y se complementa con la nocién de equidad, que se opone
a la arbitrariedad.

Cada ciudadano debe contribuir al sostenimiento estatal en funcién
de sus posibilidades econdmicas, lo cual justifica la doctrina del poder
de imposicion del Estado segtn la capacidad de cada individuo para
sufragar el gasto publico. Para determinar la capacidad contributiva,
primero se establece el tributo y luego se evalda si la persona tiene
la capacidad para contribuir. Esta evaluacidn es discrecional y se
basa en la naturaleza dindmica de la politica en un tiempo y espacio
determinados. El tributo debe establecer una alicuota con el fin de
cuantificar el pago. Esta cuantificacion debe respetar el principio de
igualdad ante la ley.

El principio de capacidad contributiva establece que aquellos
que pueden afrontar el pago de impuestos deben contribuir al
sostenimiento del Estado, exceptuando a quienes no cuenten
con los recursos econdémicos necesarios. El sistema tributario
debe estructurarse de manera que las personas con mayor poder
adquisitivo paguen mds impuestos. Los impuestos no deben superar
la capacidad contributiva del obligado, ya que de hacerlo se estaria
vulnerando el derecho de propiedad.
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Principio de no confiscatoriedad

Es una garantia implicita que se deriva del derecho de propiedad
establecido en el articulo 17 de la Constitucién Nacional (1853).
Numerosa jurisprudencia ha declarado el caracter confiscatorio de
los tributos cuando estos absorben una parte significativa del capital
y la renta. “El caracter confiscatorio de un tributo debe determinarse
tras analizar los hechos que motivan su aplicacién, interpretados en
conjunto con el derecho constitucional de propiedad. Esto surge de la
evidencia de que el Estado absorbe una porcion sustancial de la renta
o el capital gravado” (Tarantino, 1983).

Lo que se debe determinar es qué se entiende por una parte
sustancial de la renta o capital. Este concepto debe interpretarse
segun las circunstancias de tiempo y espacio, ya que no tiene el
mismo significado en tiempos de paz que en tiempos de guerra. Si un
impuesto excedela capacidad contributivayresulta desproporcionado
o absorbe una parte significativa de la renta o el capital gravado, se
considera en los siguientes casos:

- Impuesto inmobiliario que absorbe mas del 30% del valor del
inmueble.

- Impuesto sucesorio que absorbe mas del 33% de los bienes
heredados.

- Contribuciéon por mejoras que no guarda relacion con el aumento
de valor del inmueble.

- Gravamen por inscripcion de sociedad extranjera que absorbe el
50% del capital asignado para la sucursal en Argentina.

DERECHOS HUMANOS INALTERABLES Y DEFINITIVOS

Los derechos humanos son inherentes a las personas y a su
dignidad, y constituyen limites al poder estatal. Estos derechos deben
ser reconocidos por las leyes, y los titulares de los mismos pueden
exigir su cumplimiento por parte del Estado. El reconocimiento
constitucional de los derechos humanos es una de las decisiones
fundamentales del Constituyente, mediante la cual los valores éticos
y politicos de la nacién se expresan juridicamente.

Por esta razdn, las leyes inspiradas en la Constitucién deben



48 / Patricia A. Cozzo Villafahe

ajustarse a estos principios. Ningtn habitante de la Nacion puede ser
condenado sin un juicio previo basado en una ley que exista antes del
hecho del proceso. Nadie puede ser obligado a declarar en su contra,
ni arrestado sin una orden judicial escrita. La defensa en juicio es
inviolable, al igual que el derecho a la inviolabilidad del domicilio,
la correspondencia y los papeles privados. El Cédigo Procesal Penal
(2014) establece las condiciones y justificaciones bajo las cuales se
pueden realizar allanamientos o secuestros. Las acciones privadas
de las personas estdn reservadas exclusivamente a ellas, fuera del
alcance de la autoridad judicial. Ningan habitante de la Nacién serd
obligado a hacer lo que la ley no mande, ni privado de lo que ella no
prohibe.

Los derechos fundamentales son facultades a través de las cuales
se expresa la libertad, la igualdad y la seguridad, manifestaciones
esenciales de la dignidad humana. El reconocimiento de los derechos
constitucionales es esencial, ya que no se puede concebir un Estado
constitucional democritico sin la proteccién de estos derechos.
Estos derechos proporcionan a las personas un estatus juridico
que resguarda su libertad individual frente al poder del Estado.
Los derechos fundamentales son la base del estado democrético de
derecho, constituyendo un instrumento al servicio de la dignidad
humana, los derechos de las personas y el bien comun (Garcia, 2018).

La dignidad de la persona y sus derechos fundamentales son los
pilares que sustentan los valores esenciales del pensamiento social, y
que legitiman al Estado segun las circunstancias y tiempos, teniendo
en cuenta su caracter dindmico. Su origen se encuentra en la relacion
intrinseca con la dignidad humana, pues estos derechos son su
manifestacién directa y positiva. Constituyen el nucleo irreductible
e irrenunciable del estatus juridico de la persona, ademds de ser
elementos fundamentales del ordenamiento juridico.

Los derechos inherentes a la dignidad de la persona no necesitan
ser expresamente reconocidos por la Constitucién para tener validez
juridica, ya que son inherentes al ser humano y nacen del principio
de soberania popular y de la forma republicana de gobierno. Esto ha
sido afirmado en el articulo 33 de la Ley Fundamental.

El derecho constitucional no crea estos derechos, sino que se limita
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a aceptarlos e incorporarlos en la Constitucién nacional. Su inclusién
explicita en la Constitucion no significa que no existan otros derechos
inherentes a la persona humana que posean la misma validez, ya que
dichos derechos pueden deducirse de los valores, principios y razones
histdricas que sustentan el derecho constitucional. Estos derechos
implicitos tienen la misma fuerza y valor que aquellos expresamente
consagrados en el texto constitucional.

Una vez reconocidos en la Constitucion o mediante tratados
internacionales con el mismo rango juridico, los derechos humanos
quedan asegurados y garantizados, ya que son irrenunciables en el
plano juridico. Seria inadmisible que, una vez reconocidos como
valores inherentes a la persona, pudieran dejar de serlo.

El principio de progresividad, consagrado en diversos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, establece la prohibicién
de limitar el disfrute y ejercicio de cualquier derecho o libertad
reconocida en las leyes de los Estados Parte, o en cualquier otra
Convencion en la que uno de estos Estados sea parte. Este principio
otorga a los derechos humanos un cardcter preeminente, debiendo
interpretarse los conflictos entre estos derechos y el poder del Estado
de la manera que mds favorezca y garantice el ejercicio pleno de los
derechos humanos (Jiménez, 2022).

Los derechos fundamentales tienen una eficacia tal que no
requieren de una norma legislativa adicional para garantizar su
proteccion o regular su ejercicio, ya que, al tener rango constitucional,
su realizacion no depende de normas de menor jerarquia. Su eficacia
emana de su inclusion en la Constitucion, de su caracter intrinseco
como atributos de la dignidad humana, y de su funcién como limite
al ejercicio de la soberania estatal, conforme al articulo 28 de la
Constitucion, que establece que “los principios, garantias y derechos
reconocidos... no podran ser alterados por las leyes que reglamenten
su ejercicio”.

La Constitucion establece los limites de los derechos fundamentales,
permitiendo su regulacion por medio de la ley, pero siempre respetando
que la ley no puede alterar su contenido esencial. Esto da lugar a dos
principios clave: la reserva de ley y el respeto al contenido esencial
de estos derechos. La reserva de ley otorga al legislador la facultad de
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limitar o configurar los derechos fundamentales, pero no le concede un
poder normativo absoluto. Cualquier norma que regule estos derechos
debe estar justificada en un interés legitimo y, en ninglin caso, puede
menoscabar su contenido esencial, ya que la ley no podra reducir su
extension ni su alcance.



CAPITULO CUARTO
DISTRIBUCION DE POTESTADES TRIBUTARIAS
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

DISTRIBUCION DE POTESTADES TRIBUTARIAS
La distribucién de las potestades tributarias en la Republica
Argentina, segtin la Constituciéon Nacional, es la siguiente:
- Los tributos deben ser sancionados por las autoridades legislativas,
conforme a lo establecido en los articulos 4, 17 y 75, incisos 1 y 2 de
la Constituciéon Nacional.
- El Poder Ejecutivo no tiene facultades para dictar decretos de
necesidad y urgencia en materia tributaria (art. 99, inciso 3, parrafo
3).
- No se puede delegar la potestad legislativa en el Poder Ejecutivo.
- Solo el Congreso tiene la facultad de establecer los derechos de
exportacion e importacion (art. 4 y 75, inciso 1).
- Estos derechos deben ser uniformes en todo el territorio nacional
(art. 75, inciso 1).
- No se pueden establecer aduanas internas (art. 4,9 a 12, 75, inciso
1y126).
- La nacién y las provincias tienen facultades concurrentes para
establecer tributos indirectos (art. 75, inciso 2).
- La nacién puede establecer contribuciones directas por un
periodo determinado, que deben ser proporcionales e iguales en
todo el pais, siempre que sea necesario para la defensa y la seguridad
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comun.

- Las contribuciones directas e indirectas son coparticipables,

siempre que tengan una asignacion especifica (art. 75, inciso 2)

(Anaujo, 1964).

El Congreso tiene la facultad de modificar la asignacién especifica
de los bienes coparticipables, pero para ello se requiere una mayoria
especial de dos tercios de cada una de las camaras legislativas (art.
75, inciso 3). La coparticipacién debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 75, incisos 2, parrafos 2 a 6. Se esperaba
que se sancionara una nueva ley de coparticipacion a finales de 1996,
pero esto no ocurrio.

La nacién ha establecido impuestos directos desde el afio 1932
hasta la fecha, y las provincias solo cuestionan su coparticipaciéon en
estos. Los impuestos indirectos, por su parte, son coparticipables, lo
cual esta reconocido en el texto constitucional.

Es importante senalar que quienes defienden el intervencionismo
estatal consideran el sistema tributario como una herramienta
adecuada para alcanzar objetivos econémicos y sociales. En este
contexto, se requiere una participaciéon del Estado para influir
en la vida social mediante estimulos e incentivos que orienten el
comportamiento de los factores sociales en la direccion deseada.

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

Los recursos tributarios se dividen cominmente en tres categorias
principales: los impuestos, que financian servicios publicos generales
e indivisibles para toda la comunidad; las tasas, que se aplican a la
prestacion de servicios publicos especificos y divisibles, asignados a
individuos en particular; y las contribuciones, que gravan el aumento
del valor de los bienes inmuebles como resultado de obras publicas
de fomento.

Sin embargo, esta clasificacion no resulta completamente adecuada
en la practica, dado que algunos servicios publicos divisibles e
individualizables, como la educaciéon publica, se financian con
impuestos, mientras que servicios generales indivisibles, como el
alumbrado, barrido y limpieza, se cubren mediante tasas. Incluso
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se llega a la paradoja de considerar como “contribuciéon” a lo que
en realidad es un impuesto sobre la propiedad inmobiliaria, como
ocurre con la “contribucion territorial” de la Ciudad de Buenos Aires.

En la préctica, la verdadera distincién entre un impuesto y una
tasa radica en que el pago de una tasa no depende de la capacidad
contributiva del obligado, aunque en ciertos casos puedan existir
exenciones o dispensas para aquellos con menores recursos. Por
ejemplo, el “beneficio de litigar sin gastos” exime a los ciudadanos
del pago de tasas judiciales, y las tasas municipales pueden tener
reducciones parciales o totales para jubilados.

Se entiende que la tasa es una compensacién econdémica por la
prestacion de un servicio publico, destinada a cubrir los costos del
servicio, sin que se considere la cantidad de riqueza del contribuyente
para su pago (Bielsa & Luqui, 2017), aunque puede aplicarse la
capacidad contributiva en algunos casos para establecer exenciones.

POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO NACIONAL Y LAS PROVINCIAS

En este apartado se abordara la distribucion de las potestades
tributarias entre la nacién y las Provincias, un tema controvertido
tanto en la doctrina como en la jurisprudencia. El articulo 67 de la
Constitucion Nacional establece tres incisos clave: el 12, el 16 y el 27.
El primer inciso regula el comercio interjurisdiccional, el segundo
introduce la clausula del progreso, y el tercero se refiere a lalegislacion
sobre los establecimientos de utilidad nacional.

Elinciso 12 del articulo 67 autoriza la aplicacidn de tributos locales
al transporte de mercancias, tanto internacionales como entre las
distintas provincias, sin que estos tributos protejan la riqueza local
en detrimento de la extranjera, ni viceversa. El inciso 27 permite la
imposicién de gravamenes sobre actos o actividades realizadas en
establecimientos deutilidad nacional o relacionados conellos, siempre
que no interfieran con la ley de creaciéon de dichos establecimientos.
Por su parte, el inciso 16 faculta al Congreso para dictar medidas que
restrinjan o limiten las potestades impositivas locales, siempre que
contribuyan al objetivo de prosperidad o progreso.
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Este tema refleja los desafios de coordinacién financiera entre
los distintos niveles de gobierno, un problema comun en estados
federales como Argentina, México y Brasil. Ademads, esta cuestién
posee una dimensidn histérica, ya que cada pais enfrenta realidades
juridicas y sociales diferentes. Por lo tanto, es fundamental analizar
estos asuntos desde el marco de un ordenamiento juridico especifico.

La potestad tributaria es la capacidad del Estado para exigir tributos
mediante coaccién. Esta facultad se divide en dos aspectos: por un
lado, la capacidad para dictar normas juridicas y, por otro, la posicién
de recaudar como administrador a través de las administraciones
tributarias. En Argentina, el sistema se estructura en tres niveles
de gobierno: el Estado Nacional, las Provincias y los Municipios,
los cuales son establecidos por las Constituciones provinciales de
manera similar a lo que dispone la Constitucién Nacional (Dichiara
& Tesoro, 1988).

A nivel nacional, el sistema legislativo se estructura en un Congreso
bicameral compuesto por el Senado y la Camara de Diputados. Los
senadores representan a las provincias en su cardcter de entidades
auténomas, mientras que los diputados representan al pueblo
de la nacién. El Poder Ejecutivo tiene un periodo de mandato
que, originalmente, era de seis afios; sin embargo, tras la reforma
constitucional de 1994, se establecié una duracién de cuatro aios.
El Poder Judicial estd encabezado por la Corte Suprema de Justicia
de la nacién y cuenta con jueces distribuidos en todo el territorio
nacional, con competencia federal. Los magistrados son designados
por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Cada provincia posee autonomia para dictar su propia
Constitucion, la cual debe garantizar el régimen municipal, la
administracion de justicia y la educacién primaria, en conformidad
con los principios del sistema representativo, republicano y federal.
Si bien las constituciones provinciales no son uniformes, presentan
un grado de armonizacién en su estructura. Algunas provincias
cuentan con un sistema legislativo bicameral, mientras que otras
adoptan un sistema unicameral, en cuyo caso el 6rgano legislativo
se denomina Legislatura. Asimismo, cada provincia es gobernada
por un mandatario provincial, que en ciertos casos es acompanado
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por un vicegobernador. En el dambito judicial, existe un Poder
Judicial provincial encabezado por la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia, con jueces organizados por departamentos judiciales y
especialidades.

Las constituciones provinciales establecen la estructura y funciones
de los municipios, los cuales estan dirigidos por un intendente y un
Concejo Deliberante, ademdas de contar con un sistema de Justicia
de Faltas. La Constitucién Nacional dispone la existencia de la
Capital Federal, cuya ubicaciéon es determinada por el Congreso
mediante una ley que define el territorio destinado a esta funcion.
Su administracién corresponde al Poder Ejecutivo Nacional; sin
embargo, tras la reforma constitucional de 1994, se implement6 la
eleccion del Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires mediante
sufragio.

En cuanto a los territorios nacionales, el gobernador es designado
por el Presidente de la nacién con acuerdo del Senado y puede ser
reelecto. Ademads, existe un consejo con funciones de asesoramiento.
En la actualidad, varias constituciones provinciales han sido
reformadas para incorporar derechos de tercera y cuarta generacidn.
Eventuales reformas a la Constitucién Nacional, impulsadas
por determinados sectores, podrian generar un impacto en las
constituciones provinciales, particularmente en lo que respecta a su
incidencia en el sistema fiscal (Goldenberg & Soler, 1970).

El sistema de distribucion de potestades tributarias genera
profundas crisis en las distintas regiones del pais. En Argentina,
existe un marcado centralismo y un hiper presidencialismo. Sin
embargo, para lograr un desarrollo equitativo, es fundamental la
interaccion y cooperacién econémica entre todas las regiones, ya que
ninguna puede prosperar de manera aislada. No obstante, a pesar
de los objetivos comunes que comparten las provincias dentro del
Estado, los intereses particulares de cada una muchas veces entran
en conflicto, dificultando la concrecién de esos objetivos.
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GRAVABILIDAD DEL TRANSPORTE INTERJURISDICCIONAL DE

MERCANCIAS Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

La facultad de regular los impuestos aplicables al comercio
interprovincial e internacional ha dado lugar a una extensa
jurisprudencia. Segin el marco constitucional, las provincias no
pueden establecer impuestos aduaneros ni tributar mercancias
destinadas a la exportacién u otras operaciones vinculadas al
comercio exterior.

Elarticulo67,inciso 12,dela Constitucion Nacional - posteriormente
renumerado como inciso 13 tras la reforma de 1994 - establece la
denominada “clausula comercial’; mediante la cual el Congreso tiene
la potestad de regular el comercio maritimo y terrestre tanto con
naciones extranjeras como entre las provincias.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha emitido diversos
fallos sobre esta cuestidn, oscilando entre dos posturas principales:
una que permite a las provincias gravar actividades econdmicas
dentro de su territorio, incluso si estin vinculadas al transporte
interjurisdiccional de mercancias o al comercio exterior, y otra que
les niega esa facultad, al considerar que la potestad impositiva en
estos ambitos es exclusiva de la nacién.

La postura de la Corte ha variado alo largo del tiempo, dependiendo
del contexto y de la composiciéon del tribunal. Hasta 1947, el
criterio predominante negaba a las provincias la facultad de gravar
operaciones de comercio exterior, ya que esta competencia recaia
exclusivamente en la nacién conforme al articulo 67, inciso 12.

Sin embargo, en el caso “Firestone c/Provincia de Buenos Aires’,
se establecié que los gravamenes locales que afectaban operaciones
de comercio exterior no eran incompatibles con la Constitucion
Nacional. A partir de entonces y hasta la década de 1970, la
jurisprudencia mantuvo una posicién fluctuante. En algunos casos,
se permitié la imposicion de tributos provinciales sobre mercancias
cuando estas ya se habian incorporado a la economia local, como se
resolvid en los fallos 149-260 (1927), 157-62 (1930), 166-109 (1933),
173-373 (1935), 188-27 (1940) y 191-502 (1941).

A partir de 1973, la composicién de la Corte Suprema se modifico,
retomando la postura previa a 1947 y estableciendo en el fallo
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“Quebrachales Fusionados c/Provincia de Chaco” (Fallo 280-176,
1971) que las provincias no poseen facultades impositivas sobre
el comercio interjurisdiccional. En la causa “Impresit Sideco’, se
determiné que las provincias no pueden imponer tributos que
obstaculicen la libre circulacién de mercancias ni establecer
impuestos a la importacion y exportacidn, ya que esto equivaldria
a una aduana interna, prohibida por la Constitucién Nacional. No
obstante, pueden aplicar impuestos directos e indirectos, con la
salvedad de que no afecten el transporte interjurisdiccional de
mercancias.

La Cdmara de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal, al
actuar como Tribunal de Alzada en litigios contra la Municipalidad
de Buenos Aires por el impuesto sobre actividades lucrativas, debia
decidir sobre la validez de estos tributos. Respecto al transporte
interprovincial de mercancias, destacan los fallos “Transportes
Chevallier” (Fallo 264, 1966) y “Micromar” (1998), mientras que
en el comercio exterior son relevantes las causas “Pan American
Argentina” y “Aéreos Cruzeiro do Sul Ltda”"

En 1970, la Asociaciéon de Bancos de la Republica Argentina
sostuvo que los ingresos de los bancos derivados de operaciones de
comercio internacional no debian ser alcanzados por impuestos, ya
que no existian objeciones constitucionales significativas contra esta
postura. Ademads, persiste el debate sobre la interpretacion del inciso
13 del articulo 75 de la Constitucién Nacional, ya que la Sala B de la
Céamara sostuvo que no hay una distincién valida entre competencia
comercial e impositiva, dado que un gravamen puede utilizarse tanto
para incentivar como para desalentar ciertas conductas econdémicas
(Giuliani, 1983).

El tributo fue declarado inaplicable debido a su impacto en el
comercio exterior, cuya regulacién corresponde exclusivamente a la
nacién, como se pronuncié en el caso “Banco Ganadero Argentino
S.A. c¢/Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires” (Sentencia
B000000638,1991). En 1984, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
resolvié que los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Constitucién Nacional
buscan fomentar la unién econémica y consolidar un tnico territorio
nacional, por lo que los impuestos locales solo pueden aplicarse a
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operaciones realizadas dentro de la jurisdicciéon que los establece.
Lo que resulta inconstitucional es la imposicién de gravimenes con
fines econémicos que alteren el equilibrio financiero. Cuando una
actividad se desarrolla en mdltiples jurisdicciones, la aplicaciéon de
distintos tributos puede encarecer los productos. Siguiendo esta
interpretacioén, la Corte declaré inconstitucional la ley 4254 (1903)
de Jujuy, Salta y Entre Rios, que incluia dentro del impuesto de sellos
alos giros y transferencias de fondos, incluso cuando se realizaban de
manera electrénica hacia otras jurisdicciones, criterio que también
se extiende al impuesto sobre los ingresos brutos.

REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS

La ley de coparticipacién federal de tributos busca armonizar las
normas tributarias entre las distintas jurisdicciones de Argentina.
Sin embargo, su vigencia expird, generando intensos debates
doctrinarios y politicos.

Segtin Enrique Bulit Goni, la evolucién del sistema tributario
argentino puede dividirse en varias etapas. La primera, desde la
organizacién nacional hasta 1890, se caracteriz6 por la dependencia
de impuestos de exportacién e importacion, junto con otros ingresos
provenientes de la renta postal y empréstitos. Durante el gobierno de
Juérez Celman, la crisis econémica que desembocé en la Revolucién
del Parque llevd al establecimiento de impuestos internos en las
provincias, provocando una doble imposiciéon sobre las mismas
fuentes de riqueza.

La tercera etapa, hasta 1935, marcé un cambio estructural
con la sancién de la ley 11 683 (1932), que reorganizé el sistema
impositivo nacional. En ese contexto, en 1935 surgio el sistema de
coparticipacidn federal, en el que las provincias acordaron adherirse
y no aplicar tributos idénticos. Luego, hasta 1973, se establecieron
tres regimenes diferenciados de coparticipacién: uno para impuestos
internos, otro para el resto de los tributos nacionales y un tercero
para la transmision gratuita de bienes.

Con la sancién de la ley 20 221 (1973), se unificaron todos los
impuestos nacionales sin afectacion especifica, buscando reducir
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la dispersiéon normativa. Este régimen vencid el 31 de diciembre de
1984 vy, pese a que rigié por 50 afnos, no se ha logrado el consenso
necesario para sancionar una nueva ley que cumpla con el mandato
constitucional. Aunque existen proyectos para actualizar el sistema
de coparticipacién, ain no se ha alcanzado un acuerdo para su
aprobacion (Spisso, 2023).

En 1986, el gobierno nacional y las provincias suscribieron un
convenio en el que se comprometieron a coparticipar los tributos.
Este acuerdo establece normas que prohiben la aplicacién de la
analogia para resolver cuestiones tributarias y la imposicién de
tributos andlogos, garantizando asi la division de poderes y el
principio de legalidad. El sistema de coparticipacién tuvo su origen
en la ley 12 139 (1934), que unificé los impuestos internos para la
recaudacién de tributos directos e indirectos. Posteriormente, la
ley 23 548 (1988) establecio los porcentajes de distribucion de los
tributos entre la nacién y las provincias, con la condicién de que las
provincias adheridas renuncien a la aplicacién de impuestos locales
similares, evitando asi la doble imposicion.

Algunos tributos fueron excluidos de este esquema, como el
impuesto inmobiliario, el automotor, el de sellos, la transmision
gratuita de bienes, la transferencia de automotores y las tasas
provinciales y municipales. En cuanto al impuesto sobre los ingresos
brutos, se permite su aplicacién a actividades civiles y comerciales,
incluyendo profesiones y oficios ejercidos habitualmente, con
excepcion de aquellas desarrolladas en relacion de dependencia o
en la funciéon publica. Sin embargo, las provincias también gravaban
actividades relacionadas con el comercio exterior, como el transporte
interjurisdiccional de mercancias, lo que fue objeto de jurisprudencia
en el fallo “Dodero Viajes ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires” (Fallo 305-1-327, 1983).

Respecto al impuesto de sellos, este recae sobre actos, contratos
y operaciones onerosas formalizados mediante correspondencia,
asi como sobre operaciones monetarias que impliquen entrega o
recepcion de dinero con devengamiento de intereses realizadas por
bancos y entidades financieras reguladas por la ley 21 526 (1977). Sin
embargo, los contratos celebrados fuera de este &mbito entraban en
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conflicto con el articulo 9, inciso b, apartado 2 de la ley 23 548. Ante
esta situacion, los particulares podian solicitar la intervencién de la
Comisién Federal de Impuestos, aunque este 6rgano dictaminé que
sus resoluciones eran orientadoras y no vinculantes, lo que obligaba a
los afectados a acudir a la justicia a través de una accion de repeticién
o una accion declarativa de inconstitucionalidad conforme al articulo
322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Para mitigar el impacto del peso impositivo y el costo de la
seguridad social en los precios finales de los productos, la nacién
debia evitar la doble imposicién sobre los bienes. En 1993, con la
sancion de la Ley de Cooperacién entre las Provincias y la Nacidn,
conocida como el “Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y
el Crecimiento” o “Pacto Fiscal’, se establecieron objetivos fiscales
comunes, comprometiéndose las provincias a derogar impuestos
como el de sellos, la transferencia de combustibles, el gas, la energia
eléctrica y los servicios sanitarios (Sol et al., 2013).

Los impuestos sobre plazos fijos y los ingresos brutos establecieron
exenciones para diversas actividades, como la produccién primaria,
la compraventa de divisas, la produccién de bienes, la prestacién de
servicios de electricidad, agua, gas, la construccién de inmuebles y las
operaciones de entidades financieras. Asimismo, la nacién asumi6
el compromiso de derogar el impuesto sobre los activos afectados a
procesos productivos. Sin embargo, pese a su vigencia, esta norma no
ha sido plenamente cumplida ni por las provincias ni por la nacién.

En el marco de la delegaciéon de potestades originarias de las
provincias a la nacidn, la reforma constitucional de 1994 buscé una
solucién mediante la modificacién del articulo 75, incisos 2 y 3. El
inciso 2 establece que los tributos coparticipables deben distribuirse
de manera equitativa, solidaria y priorizando el desarrollo, la
calidad de vida y la igualdad de oportunidades en todo el territorio
nacional. Ademads, determina que la Ley Convenio que regule
la coparticipacion debe originarse en el Senado, aprobarse con
mayoria absoluta en ambas Camaras y no podrd ser modificada
unilateralmente ni reglamentada sin la aprobacién de las provincias.
Por su parte, el inciso 3 otorga al Congreso la facultad de establecer
y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables,
siempre mediante una ley especial aprobada por mayoria absoluta en
ambas Camaras.
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EL CONVENIO MULTILATERAL

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires alcanzé un acuerdo inicial
con la provincia de Buenos Aires y posteriormente con otras
provincias para distribuir el impuesto a las actividades lucrativas
y, mas tarde, el tributo sobre los ingresos brutos en casos de
contribuyentes que operaban en multiples jurisdicciones. El objetivo
era distribuir de manera equitativa la recaudacion de estos ingresos
entre las distintas provincias. Con el tiempo, mads jurisdicciones se
sumaron a estos Convenios Multilaterales, y en 1978 se establecieron
regimenes especiales para distintas actividades, ademds de un
régimen general para aquellas que no contaban con un tratamiento
especifico (Andara, 2020).

ILEGITIMIDAD. CASO DE COPARTICIPACION EN LA PROVINCIA DE

ENTRE RIOS Y OTROS CASOS ANALOGOS

La provincia de Entre Rios sanciond la Ley 8293 (1911), aplicable
dentro de su territorio, que establecia una alicuota del 1,5% sobre la
actividad neta generada conrecursoslocales, incluyendo lo recaudado
por entidades financieras en el marco de la Ley 21 256 (1976). Ante
esto, el Banco Credicoop Cooperativo Ltdo. interpuso una accion
declarativa de certeza para cuestionar la constitucionalidad del
tributo, argumentando que la potestad para establecer politicas
monetarias y regular los fondos generados en la jurisdiccién
provincial corresponde exclusivamente al Estado Nacional a través
del Banco Central de la Republica Argentina. También se plante6 que
dicha normativa provincial podria implicar la creacién de aduanas
interiores, lo que estd expresamente prohibido por la Constitucién
Nacional.

En este caso, la provincia de Entre Rios buscaba gravar actividades
realizadas en otras jurisdicciones, lo que llevé a la Corte a recordar
que, si bien las provincias tienen la facultad de dictar leyes, elegir
jueces y establecer tributos dentro de sus limites territoriales, dichas
potestades deben respetar los principios constitucionales y no invadir
competencias delegadas a la nacion.

El conflicto radica en la interpretacion de la denominada “cldusula
comercial’, originalmente contenida en el inciso 12 del articulo 67 de
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la Constitucion Nacional y, tras la reforma de 1994, en el inciso 13 del
articulo 75. Esta disposicion otorga al Congreso Nacional la facultad
de regular el comercio maritimo y terrestre con otras naciones y entre
las provincias, complementindose con la prohibicion establecida en
el articulo 126 de la Constitucidn, que impide a las provincias legislar
sobre comercio interior o exterior.

En un antecedente de 1972, la Corte Suprema, en el fallo “Vila,
Luis y otro” (Fallo 178-308, 1937), resolvié que para que un impuesto
local sea valido, no debe hacer distinciones en funcién del origen
territorial de los ingresos que grava.

Este criterio se consolid6 con el fallo “Transportes Vida c¢/Provincia
de Mendoza” (Sentencia T000000214, 1984), donde la Corte Suprema
determiné que los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Constitucién Nacional
fueron establecidos para promover la unién econémica y constituir
“un solo territorio para una sola nacién” (Fallo 177-103, 1937; Fallo
178-10, 1937; Fallo 188-27, 1940). En consecuencia, los impuestos
locales, para no ser inconstitucionales por afectar el comercio
interestatal, debian aplicarse inicamente a las operaciones realizadas
dentro de la provincia, sin incrementar el tributo por el hecho de
involucrar negocios entre distintas jurisdicciones.

Si bien la Corte reconocié la posibilidad de que existan facultades
concurrentes entre la nacién y las provincias en materia de transporte
interjurisdiccional, enfatiz6 que lo prohibido constitucionalmente es
la imposicién de gravamenes con fines econémicos proteccionistas
o que busquen controlar la circulacién econémica. Ademsds, resaltd
la necesidad de evitar que las actividades desarrolladas en mdultiples
jurisdicciones sean sometidas a una mdltiple imposicién que las
encarezca o las haga desventajosas en comparacion con actividades
similares llevadas a cabo dentro de una sola provincia (Fallo 178-49,
1937).

Lospresupuestosenunciadosenlosfallosantescitados,encuadraban
perfectamente en el caso bajo andlisis, en el entendimiento que la Ley
Provincial 8293 (1911) habia sido sancionada con fines econémicos
de protecciony preferencia a fin de manejar la circulacién econémica,
en detrimento de otras actividades que se desarrollan exclusivamente
en la Provincia, violdndose con ello la cldusula comercial inserta en
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el articulo 75 inc.13 de dicho plexo normativo y de la prohibicién
impuesta a las provincias por el articulo 126 del texto constitucional.

COMERCIO INTERJURISDICCIONAL DE MERCANCIAS EN EL MARCO

DEL CONVENIO MULTILATERAL

El debate sobre si los municipios son auténomos o autarquicos ha
generado una profunda divisidn entre juristas, jueces y politicos. Esta
discusidon ha estado influenciada por diversos intereses a lo largo del
tiempo. Su origen se remonta a 1855, cuando el constituyente no
definié la naturaleza juridica de las municipalidades. Juan Bautista
Alberdi, en distintos momentos, se refirié a la autonomia municipal.
En su obra, afirma que “los cabildos solo administran y ejecutan
las leyes dictadas por los altos poderes provinciales” Sin embargo,
también sostiene que los municipios son pequeiias entidades
econdémicas y administrativas que ejercen la soberania delegada sin
interferencia del poder provincial o nacional (Alberdi, 2019).

La Corte Suprema de Justicia de la Naciéon mantuvo posturas
contradictorias respecto a la relacién entre provincias y municipios.
En 1870, consider6 que esta relacién era competencia de las
provincias. No obstante, en 1911 afirmé que los municipios eran
meras delegaciones del poder provincial. Con el fallo Martinez
Galvan de Rivademar, Angela ¢/ Municipalidad de Rosario, cuando
se reconoci6 que los municipios poseen ciertas caracteristicas que la
Provincia de Buenos Aires debia respetar para el cumplimiento de
sus funciones (Fallo 312-1-326, 1989).

De Miguel (1992) reconocié una limitada autonomia municipal, sin
embargo, la discusién continué hasta la reforma constitucional de
1994. Rafael Bielsa defendi6 la postura autarquica, argumentando que
la autonomia municipal era solo una aspiracién de la politica local.
Segun Bielsa, el articulo 5 de la Constituciéon Nacional no establece
autonomia municipal, sino una descentralizacién administrativa con
fines de autarquia territorial. Para justificar su postura, present6 los
siguientes argumentos:

Los municipios, creados por leyes nacionales o provinciales, son
entes administrativos y financieros encargados de satisfacer intereses
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locales, bajo el control de la nacién o las provincias. Aunque el poder
originario pertenece a las provincias, algunos consideran que los
municipios son autdrquicos, ya que ejercen un poder delegado.

Por otro lado, Korn (1929), desde la escuela de La Plata, desarrollé la
teoria de la “Republica Representativa Municipal”. Segin esta vision,
los municipios no deben considerarse meros entes burocraticos, sino
que poseen un derecho municipal propio, diferenciado del derecho
constitucional y administrativo. Esta perspectiva sostiene que los
municipios son poderes del Estado y funcionan como pequenas
republicas representativas. De acuerdo con esta teoria, los municipios
pueden dictar su propia carta organica a través del poder vecinal
delegado, conservando todo el poder no delegado al gobierno federal
ni reservado por las provincias en sus constituciones (Nieto, 2007).

La reforma constitucional de 1994 introdujo el articulo 123 en
la Constitucién Nacional, estableciendo en su articulo 5 que “las
provincias estdn obligadas a asegurar la autonomia municipal,
regulando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico y financiero”.

La autonomia municipal abarca diversos dmbitos fundamentales: la
institucional, que otorga la facultad de dictar su propia Ley Organica;
la politica, que garantiza un gobierno local basado en principios
democraticos; la administrativa, que permite la gestién y prestacion
de servicios publicos sin interferencias externas; y la econémico-
financiera, que faculta a los municipios a definir su sistema rentistico,
incluyendo la creacién, recaudacién e inversién de sus ingresos.

A pesar de ello, son las provincias las que determinan el alcance
y la autonomia de los municipios. Ademads, los municipios deben
respetar los acuerdos firmados por las provincias en el marco del
Convenio Multilateral. El poder tributario de las provincias proviene
de la Constituciéon Nacional, por lo que es originario. En cambio, las
municipalidades constitucionales no poseen poder tributario propio,
sino que su capacidad de recaudar impuestos es una delegacién de
facultades otorgada por la provincia.



CAPITULO QUINTO
DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO DESDE
LA OPTICA LOCAL Y NACIONAL

RECURSOS TRIBUTARIOS
Normas locales de donde surgen recursos tributarios provinciales y
municipales

La potestad tributaria de las provincias se fundamenta en el
principio de autonomia, lo que en la Provincia de Buenos Aires
surge a partir de la Constitucién Nacional, especificamente del
articulo 5 en su redacciéon de 1860, cuando esta provincia se
incorporé a la Confederacién. Sin embargo, Buenos Aires no
otorga autonomia plena a sus municipios, segun lo establecido en
los articulos 190 y siguientes de su Constitucién. La autonomia se
vincula con la autodeterminacién econdmica y financiera, asi como
con la administracién de los recursos propios. En este sentido, las
provincias conservan todos los poderes que no hayan delegado en la
nacién, conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 75, inciso 1, de
la Constitucion Nacional (Abache, 2013). Este enfoque es respaldado
por Ruan (2012), quien analiza la tensién dialéctica entre los aspectos
materiales y formales del Derecho tributario.

Los poderes tributarios delegados a la nacién incluyen la potestad
exclusiva de gravar la importacién y exportaciéon mediante derechos
de aduana, prohibiendo la existencia de aduanas internas. Ademas,
el articulo 75, incisos 13, 18 y 30, establece la clausula comercial,
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la promocién del progreso y la regulacion de los establecimientos
de utilidad nacional, limitando la potestad tributaria provincial en
favor de intereses nacionales. También existe una limitaciéon genérica
derivada de los principios constitucionales financieros, tanto de la
Constituciéon Nacional como de la Constituciéon provincial, tales
como reserva, igualdad, no confiscatoriedad, capacidad contributiva
y generalidad.

Otro aspecto fundamental es el régimen de coparticipacién,
regulado porla Ley 23548 (1988) en su articulo 9, asi como el convenio
multilateral establecido en el articulo 35. En este marco, cada provincia
debe ejercer su potestad tributaria a través de su Constitucion, la
cual define las facultades impositivas de los municipios. Se considera
adecuado que estas atribuciones se establezcan constitucionalmente
y no mediante leyes ordinarias, a fin de evitar conflictos derivados de
la injerencia politica en las legislaturas.

El articulo 5 de la Constitucién Nacional dispone que cada
provincia debe dictar su propia Constitucién, asegurando la
autonomia municipal y regulando su alcance en los &mbitos politico,
administrativo, econémico y financiero, en concordancia con el
articulo 123. Asimismo, las provincias tienen la responsabilidad de
legislar sobre el medio ambiente y los recursos naturales, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28).

NORMAS QUE DEFINEN EL CONCEPTO DE TRIBUTO O SUS ESPECIES
(IMPUESTOS-TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES). ANALISIS DE
ALGUNA NORMA

Impuestos
El Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires estd establecido

por la Ley 10 397 (1999), promulgada en 1986 y modificada
por ultima vez en 2011. Este codigo regula el sistema tributario
provincial y define los impuestos que deben abonar los ciudadanos
para sostener el funcionamiento del Estado y su burocracia. La
obligacién de contribuir ha sido histéricamente reconocida como
un deber fundamental para el sostenimiento del Estado, tanto en
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el pensamiento juridico nacional como en las teorias de destacados
juristas internacionales.

En la Provincia de Buenos Aires, los principales impuestos incluyen
el inmobiliario, el automotor (aplicable a vehiculos de hasta 10 afios
de antigtiedad), el impuesto sobre los ingresos brutos y el de sellos.
Cada uno de estos tributos cuenta con un capitulo especifico dentro
del Cédigo Fiscal. El impuesto automotor esta regulado en el articulo
228, el cual establece que los propietarios de vehiculos radicados en
la provincia, asi como aquellos adquirentes que no hayan realizado la
transferencia de dominio, deben abonar un tributo anual en funcién
del modelo, afno de fabricacién y valuacion del vehiculo, conforme a
lo dispuesto en la Ley Impositiva (Giannini, 1977).

El impuesto inmobiliario, regulado en el articulo 169 del Cédigo
Fiscal (Decreto 269, 2010), establece una carga tributaria anual
sobre los inmuebles situados en la provincia. Este impuesto se
compone de una base impositiva y, en ciertos casos, de un adicional
complementario, dependiendo de las disposiciones establecidas. Son
sujetos obligados al pago los titulares de dominio, superficiarios,
usufructuarios y poseedores a titulo de duefio. La Ley Impositiva,
aprobada a principios de cada ano, define el calendario fiscal y las
alicuotas aplicables a estos tributos.

Otro tributo relevante es el impuesto alas embarcaciones deportivas
y de recreacion, regulado en el articulo 244 del Cédigo Fiscal. Este
impuesto abarca las embarcaciones de uso recreativo, sean propias
o de terceros, radicadas en la provincia y propulsadas parcial o
totalmente por motor. La radicacién se determina en funcién del
domicilio del titular o, en su defecto, del lugar donde se encuentra la
guarderia, la cual debe llevar un registro de las embarcaciones para
asegurar el cumplimiento de la normativa.

El impuesto sobre los ingresos brutos se encuentra regulado en el
articulo 182 del Cédigo Fiscal y grava el ejercicio habitual y oneroso
de actividades comerciales, industriales, profesionales y de servicios
dentro de la jurisdiccién provincial. Abarca todas las actividades
lucrativas o no, independientemente de la naturaleza del sujeto
que las realice y del lugar donde se lleven a cabo, incluyendo zonas
portuarias, ferroviarias, aeropuertos y terminales de transporte
(Villegas, 2021).
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Para determinar la habitualidad, el articulo 183 del Cédigo Fiscal
establece que se debe considerar la indole de las actividades, el
objeto de la empresa o profesion y los usos y costumbres de la vida
econdmica. El impuesto sobre los ingresos brutos se aplica a quienes
desarrollen estas actividades de manera continua, sin importar el
volumen de operaciones o montos involucrados. Sin embargo, si
una actividad se ejerce de manera discontinua o pierde su caracter
habitual, puede quedar exenta del tributo.

Entre las actividades alcanzadas por este impuesto se encuentran
las profesiones liberales, el fraccionamiento y locacién de inmuebles,
la transferencia de boletos de compraventa, asi como la compra de
productos agropecuarios, frutales y minerales destinados a la venta
en otras jurisdicciones. En este contexto, los denominados “frutos
del pais” incluyen productos de origen animal, vegetal y mineral, que
forman parte de la produccién nacional.

Tasas

La Ley 10 397 (1999) y sus modificatorias (T.O. 2011) incluyen en
su Titulo VI las “Tasas retributivas de servicios administrativos y
judiciales’, el cual se divide en tres capitulos. El primero establece
disposiciones generales sobre las tasas, el segundo regula las tasas por
servicios administrativos y el tercero se refiere a las tasas aplicadas a
los servicios de justicia.

El articulo 328 dispone que los servicios prestados por la
administracion publica y la justicia provincial estdn sujetos al pago
de tasas, cuyo monto serd determinado por la Ley Impositiva.
Asimismo, el articulo 331 establece que toda actuacién ante la
administracion publica sujeta a estas tasas debe abonarse al inicio del
tramite, conforme a lo previsto en el articulo 329 (Sainz de Bujanda,
1985).

En cuanto a los servicios de justicia, se deben pagar tasas en
funcion de la naturaleza y cuantia de los procesos. En los juicios que
involucren sumas de dinero o derechos con valoracién pecuniaria,
la tasa se calculard sobre el monto mas alto entre la demanda, la
sentencia definitiva, la transaccion o la conciliacién. En caso de que
el actor esté exento, la tasa se liquidard sobre el monto de la sentencia,
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transaccién o conciliacién. Ademds, para determinar el monto de la
tasa judicial, se aplicard un ajuste basado en la variacién del Indice
de Precios al Consumidor, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, desde el mes anterior a la exigibilidad de la
obligacién hasta el mes anterior al pago.

El articulado también especifica distintas categorias de bienes que
pueden ser objeto de litigio. No obstante, la normativa garantiza el
acceso a la justicia para quienes no puedan afrontar el pago de la tasa
mediante el beneficio de litigar sin gastos, cuyo procedimiento ha
sido simplificado en el nuevo Cédigo Civil y Comercial.

Contribuciones especiales

La contribucion especial es un tributo basado en el principio del
beneficio, utilizado como un mecanismo para recuperar la plusvalia
generada por la ejecucion de obras publicas que incrementan el valor
de los inmuebles. Ademds de su funcién recaudatoria, constituye una
herramienta clave para el desarrollo urbanistico (Valdés, 2017).

En Argentina, su implementacién comenzé en la década de 1950
y fue regulada por el Decreto 505 (1958) de la Direccién Nacional
de Vialidad. Este decreto establecia que las provincias debian dictar
normas para armonizar su aplicacion, ademas de crear un fondo
provincial exclusivo para el estudio, proyecto, construccion, mejora
y mantenimiento de caminos con recursos propios. Sin embargo,
debido al sistema federal y a la autonomia de las administraciones
subnacionales en materia tributaria, la regulaciéon de este tributo
varia entre provincias.

En la provincia de Buenos Aires, la Ordenanza General 165 de 1973
establece distintos criterios de financiamiento para los municipios.
Su articulo 11 define los pardmetros para determinar el monto que
debe abonar cada contribuyente, con el objetivo de evitar una carga
tributaria confiscatoria.

Las contribuciones por mejoras pueden aplicarse de manera
diferenciada segtn el alcance de los beneficios generados. Algunas
impactan uUnicamente a ciertos propietarios, mientras que otras
favorecen a un conjunto mas amplio de personas, lo que influye en
su permanencia o temporalidad. Un antecedente jurisprudencial
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relevante sobre este tema es el fallo en el caso “Banco Hipotecario
Nacional ¢/Municipalidad de la ciudad de Rafaela” (Fallo 304-737,
1982).

DIFERENCIAS DE LAS TRES ESPECIES TRIBUTARIAS Y SI EXISTE
ALGUNA RELEVANCIA LA DENOMINACION (NOMEN IURIS)
ASIGNADA POR EL LEGISLADOR PARA ESTABLECER SU VERDADERA

NATURALEZA

Existen diferencias fundamentales entre impuestos y tasas. Las tasas
constituyen una contraprestacion directa por un servicio especifico
que recibe el ciudadano, mientras que los impuestos se destinan a
financiar bienes publicos sin una relacién individualizada entre el
contribuyente y el servicio. Solo pagan tasas quienes efectivamente
reciben el servicio, como la tasa general de servicios, que cubre los
costos municipales de recolecciéon de residuos y solo es abonada
por propietarios de inmuebles en la jurisdiccion. Otro ejemplo es la
licencia de obra, que se paga para obtener la autorizacién municipal
para construir.

Tanto tasas como impuestos son tributos, a los cuales se suma
una tercera categoria: las contribuciones especiales. Estas se aplican
cuando una obra publica o la ampliaciéon de un servicio genera un
aumento en el valor de los bienes del contribuyente. Su recaudacién
debe estar estrictamente vinculada al costo total de la obra para
evitar excesos impositivos.

En materia tributaria, la falta de criterios uniformes y la
dispersion de fallos pueden afectar la seguridad juridica, generando
incertidumbre para los inversores, tanto grandes como pequefos.
La interpretacién inconsistente de normas idénticas en distintos
casos puede llevar a resoluciones contradictorias dentro del sistema
de control de constitucionalidad difusa, por lo que es necesario
unificar criterios. En este contexto, el crecimiento de las potestades
tributarias municipales y los conflictos derivados de la autonomia
fiscal no son un fenémeno nuevo.

El nombre que el legislador otorga a un tributo no es determinante
para definir su verdadera naturaleza, ya que debe regir el principio de
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realidad econdmica, recogido en la Ley 11 683 (1932). Sin embargo,
la necesidad de un Cédigo Tributario Nacional sigue pendiente. La
Ley 27 260 (2016) cre una comision para su reforma, destacando la
importancia de actualizar la normativa a la complejidad del mundo
actual, siguiendo ejemplos como Brasil y Perd, que ya cuentan con
cédigos tributarios nacionales.

La Ley 11 683 (1932) surgié como respuesta a los cambios
impositivos derivados de la crisis de 1930y la caida de Wall Street. Fue
reformada en 1946 por la Ley 12 922, que introdujo modificaciones
sustantivas a su régimen procesal. Este intento de codificaciéon buscé
reducir la dispersién normativa en materia tributaria. La doctrina ha
enfatizado reiteradamente la necesidad de una codificacién, como se
debatié en las Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario de
1956 y las Jornadas de México de 1958.

Un nuevo Cdédigo Tributario (Ley 4755, 1971) deberia abordar
problemas estructurales como la discrecionalidad excesiva, el
autoritarismo y la corrupcién. Su redaccién debe ser clara y simple
para promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales, reduciendo costos y fortaleciendo la seguridad juridica y la
confianza en el sistema tributario. Sin embargo, una reforma legal
por si sola no es suficiente; se requiere fortalecer las instituciones
para garantizar su eficacia.

El derecho tributario es una herramienta clave para la organizacién
social en un Estado social y democratico de derecho. Su funcién
es garantizar la obligacién de contribuir, redistribuir la riqueza
y atender las necesidades fundamentales de la poblacién, como la
salud, la educacién y la alimentacion. La Constitucién de 1994
incorporé estos derechos en su articulo 75, inciso 22, consolidando
su reconocimiento como derechos humanos. Actualmente, distintas
instituciones latinoamericanas analizan estos principios en la
elaboracion de un modelo de Cédigo Tributario para América Latina,
como lo han senalado especialistas como Tarsitano (1944) y Corti
(1994).
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TRIBUTOS LOCALES CON AFECTACION ESPECIFICA, ASi COMO
TAMBIEN ALGUN SUPUESTO DE NORMAS TRIBUTARIAS QUE
PERSIGAN FINES EXTRA FISCALES

Este punto se divide en dos partes, comenzando con los tributos
locales con afectacion especifica. El articulo 226 de la Ley Orgénica
de las Municipalidades regula los recursos municipales, entre los
que se encuentran las tasas municipales con afectacion especifica.
Estas incluyen tributos destinados a financiar determinados servicios
municipales, tales como alumbrado, limpieza, riego y barrido cuando
la prestacion se realiza sobre inmuebles pertenecientes a la Provincia
destinados a servicios educativos, de salud, justiciay seguridad (Luqui,
1989). También se contemplan el derecho de inspeccién veterinaria,
la inspeccion de pesas y medidas, la venta y arrendamiento de bienes
municipales, la explotacidn de canteros y la extraccién de materiales
como arenas, cascajo, pedregullo, sal y otros minerales.

Ademds, se encuentran tasas destinadas a la reparacién y
conservacion de pavimentos de calles y caminos, los derechos de
construccion, la colocacién de avisos y publicidad en la via publica,
y las patentes de billares y juegos permitidos (excluyendo los juegos
de azar y loterias). Otros tributos relevantes incluyen el derecho al
registro de vehiculos en transito, la tasa por tenencia de animales
domésticos (zoonosis), los derechos sobre mercados y puestos
callejeros, la autorizacién de vendedores ambulantes y las patentes
de cabarets (actualmente prohibidas). También figuran los derechos
de los mercados de frutas y ganado, la tasa por espectaculos publicos,
la inscripcién e inspeccién de seguridad e higiene en actividades
comerciales, asi como las tasas de desinfeccién y fumigacién.

Se establecen tributos por fraccionamiento de tierras, catastro y
subdivision de lotes, colocacion de lineas telefénicas, luz, agua y
corriente, asi como por el estacionamiento de vehiculos y la ocupacién
de la via publica y su subsuelo. Otras tasas comprenden la inspeccion
de inquilinatos, garajes de alquiler y establos, los derechos de oficina
y sellado de actuaciones municipales, el derecho de cementerio,
la guia y certificacién de ganado, el control del transporte de la
produccion local en caminos de jurisdicciéon municipal, la caza y la
pesca. Ademads, se incluyen tributos por la inspecciéon de medidores,
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madquinas de vapor, calderas y demds instalaciones sujetas a control
municipal, asi como los porcentajes asignados a las municipalidades
por las leyes impositivas provinciales y los impuestos nacionales
segun la Ley de Coparticipacion 23 548 (1988) y el articulo 35 del
Convenio Multilateral.

Por otro lado, el municipio percibe derechos y multas por
infracciones a sus ordenanzas, contribuciones de empresas radicadas
en la jurisdiccién y recursos provenientes de donaciones, legados y
subvenciones aceptadas por los concejos deliberantes (aunque no
constituyen tributos, si forman parte de los recursos municipales).
También participa en las valorizaciones originarias derivadas de
acciones urbanisticas que permiten un uso mas rentable del suelo o
el aprovechamiento de parcelas con volumen edificable, lo cual no
es considerado un tributo. Finalmente, cualquier otra contribucién
que disponga la municipalidad debe estar en conformidad con las
disposiciones de la Constitucién Nacional (Neumark, 2024).

La denominaciéon “impuestos” es genérica y abarca todas las
contribuciones, tasas, derechos y demds obligaciones impuestas por
el municipio a los vecinos mediante sus ordenanzas, siempre dentro
de los limites legales y los principios constitucionales de legalidad
y territorialidad. Sin embargo, en ocasiones estos tributos han sido
objeto de cuestionamientos por parte de empresas que consideran
que la autoridad municipal ha excedido sus competencias, vulnerando
la legalidad y la territorialidad.

NORMAS TRIBUTARIAS CON FINES EXTRAFISCALES

SUPRANACIONALES

El calentamiento global, el aumento del nivel del mar y la reduccién
de las dreas cubiertas por nieve y glaciares son problematicas
ambientales de gran relevancia. A ello se suma la creciente
complejidad de los procesos productivos y el aumento del consumo
de recursos naturales. Frente a esta situacidn, es fundamental reducir
el dafio ecoldgico. En este contexto, la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo emitié el informe “Nuestro Futuro
Comun’, en el que seincorporé el concepto de desarrollo sostenible. La
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pobreza es una de las principales causas de la degradacién ambiental,
por lo que existen politicas publicas destinadas a garantizar el acceso
universal al agua potable y a viviendas dignas. Ademas, los recursos
naturales y los residuos no pertenecen a un tnico propietario, lo que
refuerza la necesidad de una gestién responsable.

Las ecotasas e impuestos ecologicos gravan aquellas actividades
econémicas que generan externalidades negativas sobre el medio
ambiente. Estas ecotasas pueden tener un caricter finalista,
destinando surecaudaciénala promocién de tecnologias alternativas.
Su principal objetivo es desincentivar conductas perjudiciales
para el medio ambiente, funcionando mds como incentivos para
determinadas actividades econémicas que como un mecanismo de
recaudacidn fiscal.

Diversas normas internacionales estidn orientadas a la proteccién
del medio ambiente, muchas de las cuales han sido incorporadas
al ordenamiento juridico argentino y cuentan con reconocimiento
en la Constitucién Nacional en su articulo 75, inciso 22. Entre ellas
se destacan la Convencién de Washington (Ley 22 344, 1982) y el
Convenio de Viena (Ley 23 724, 1989), asi como el Protocolo de
Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono (Ley 23 778,
1990), complementado por la Enmienda de Londres (Ley 24 187,
1992) y la Enmienda de Copenhague (Ley 24 418, 1994). También se
incluyen la Convencidén para la Conservacién de Especies Migratorias
de la Republica Federal Alemana (Ley 23 918, 1991) y la Convencién
de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y su eliminacion (Ley 23 922, 1991).

Otras regulaciones relevantes son el Protocolo de Londres para
prevenir la eliminacion de residuos por buques (Ley 24 089, 1992),
el Tratado Antartico (Ley 24 216, 1993), la Convencion Internacional
sobre cooperaciény preparacidn paralalucha contralacontaminacion
de hidrocarburos (Ley 24 292, 1993) y la Convenci6n de Nueva York
sobre cambio climatico (Ley 24 295, 1993). Ademas, el Convenio
sobre Biodiversidad de Rio de Janeiro (Ley 24 375, 1994), el Convenio
de Rotterdam sobre plaguicidas y productos quimicos (Ley 25 278,
2000), el Protocolo de Kioto sobre cambio climatico (Ley 25 438,
2001) y la Convenci6n de Estocolmo (Ley 26 011, 2004) refuerzan el
compromiso internacional en materia ambiental.
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Existen normas internacionales sobre calidad ambiental (ISO
14001, 2015; ISO 19 011, 2018; ISO 14 012, 1997), que establecen
lineamientos para auditorias ambientales. Estas normas, originadas
en Japon, se basan en la eficiencia y buscan soluciones rapidas y
expeditivas. En el &mbito del MERCOSUR, el Acuerdo de Asuncién
fue aprobado en Argentina mediante la Ley 25 841 (2003).

Un documento relevante en este contexto es la “Enciclica Laudato
Si” del Papa Francisco, que aborda el cambio climatico como uno de los
principales desafios de la humanidad. En ella se destaca la obligacion
de proteger la “casa comun’, es decir, la Tierra, promoviendo la
solidaridad con los sectores mas vulnerables y priorizando el bien
global por encima de los intereses nacionales. Esta vision ha sido bien
recibida por los directores del Programa de Medio Ambiente de la
ONU y otros lideres religiosos (Ruan, 2012).

NORMAS NACIONALES

El articulo 41 de la Constituciéon Nacional establece que “todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado
y apto para el desarrollo humano, asegurando que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras” Ademads, sefiala que “el dafo
ambiental generara prioritariamente la necesidad de recomposiciéon
segun lo establezca la ley” y que “las autoridades deben garantizar
la proteccion de este derecho, la utilizacién racional de los recursos
naturales, la preservacion del patrimonio natural y cultural, la
diversidad biolégica y la educaciéon ambiental” Asimismo, prohibe el
ingreso al pais de residuos peligrosos y materiales radioactivos.

El articulo 124 de la Constituciéon Nacional establece que
“corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio” En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, existen gravamenes ambientales regulados en el C6digo
Fiscal (2010). En su Titulo IV, Capitulo I, se contempla el gravamen
sobre residuos sélidos urbanos himedos no reciclables, mientras que
en el Capitulo III se establece un gravamen para residuos aridos y
afines.
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CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El articulo 28 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires
reconoce el derecho de sus habitantes a un ambiente sano ylesimpone
el deber de conservarlo y protegerlo en beneficio propio y de las
generaciones futuras. La provincia ejerce el dominio inminente sobre
el medio ambiente y sus recursos naturales, incluyendo el subsuelo,
el espacio aéreo, el mar territorial, la plataforma continental y la
zona economica exclusiva, asegurando una gestion ambientalmente
adecuada.

También se compromete a preservar, recuperar y conservar los
recursos naturales, planificar su uso racional, controlar el impacto
ambiental de actividades potencialmente perjudiciales y evitar la
contaminacién del aire, agua y suelo. Asimismo, prohibe el ingreso de
residuos téxicos y radioactivos a su territorio y garantiza el derecho
de los ciudadanos a recibir informacidén y participar en la defensa del
ambiente y los recursos naturales y culturales. Toda persona, fisica
o juridica, cuya accién u omisiéon pueda degradar el ambiente, estd
obligada a tomar todas las precauciones necesarias para evitarlo
(Tarsitano, 1994).

EL HECHO IMPONIBLE

Aspecto material del impuesto sobre los Ingresos Brutos, regulado
en el Codigo Fiscal analizado a la luz de la ley de coparticipacion
federal. Normas regulatorias Aspecto temporal del hecho imponible
segun la ley de Coparticipacion Federal y la concreta regulacién del
Cddigo Fiscal.

Para ser sujeto pasivo de este impuesto, es necesario contar con
capacidad contributiva. Los gravimenes pueden basarse en el
patrimonio o el consumo. Algunos consideran que el impuesto al
consumo es un reflejo de equidad, ya que la satisfaccién econémica se
obtiene a través del consumo y no del ahorro, y el bienestar econémico
se refleja en el consumo mas que en la renta. Esta imposicion puede
aplicarse de forma directa o indirecta.

El impuesto sobre los Ingresos Brutos grava las ventas y se aplica
a actividades comerciales, productivas y al ejercicio de profesiones
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liberales. Abarca tanto bienes fisicos como servicios prestados por
empresas y profesionales, pero no grava el trabajo o los servicios
prestados por trabajadores en relaciéon de dependencia. Se clasifica
como un impuesto indirecto al consumo, afectando todas las
transacciones dentro de la cadena econémica. Para evitar el efecto
cascada, se establecen diferentes alicuotas en cada etapa productiva,
con el fin de minimizar la acumulacién del tributo en el precio final
para el consumidor.

En el andlisis de este impuesto, es fundamental recordar que
Argentina se organiza como una republica federal con tres niveles
de gobierno: nacion, provincias y municipios. Mientras que la
nacidn y las Provincias poseen potestades tributarias originarias, los
municipios tienen potestades tributarias delegadas.

El articulo 126 de la Constitucién Nacional establece que las
provincias no pueden ejercer los poderes que han delegado en
la nacién. Entre las restricciones mencionadas, se encuentran la
prohibicion de celebrar tratados de cardcter politico, legislar sobre
comercio y navegacién interior o exterior, establecer aduanas
provinciales, acufiar moneda o crear bancos con la facultad de
emitir billetes sin la autorizacion del Congreso Nacional, entre otras
limitaciones (Berliri, 1971).

La Ley de Coparticipacion Federal (Ley 23 548, 1988) establece
un régimen transitorio de distribucién de recursos entre la nacién
y las provincias. En lo que respecta al impuesto sobre los Ingresos
Brutos, esta ley se aplica a los ingresos generados por actividades
empresariales, civiles y comerciales con fines de lucro, asi como a
profesiones liberales y oficios intermedios, excluyendo aquellas
actividades realizadas en relacion de dependencia y el ejercicio del
empleo publico.

La base imponible se determina en funcién de los ingresos del
periodo, excluyéndose los montos correspondientes a impuestos
internos destinados a fondos nacionales, como autopistas
tecnoldgicas, tabaco y combustibles. En ciertos casos, el impuesto
puede consistir en una cuota fija. Ademads, no se gravan las actividades
conexas a la exportacién ni aquellas realizadas en lugares de interés
publico o utilidad nacional dentro de la jurisdicciéon del Estado
Nacional, siempre que no interfieran con dicho interés.
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Las actividades complementarias de una actividad principal
estaran sujetas a la misma alicuota que dicha actividad. En cuanto a
los periodos fiscales, estos son anuales y se determinan con anticipos
sobre base cierta, mientras que para los contribuyentes que tributan
bajo el Convenio Multilateral, los periodos fiscales son mensuales. Se
trata de un impuesto que grava los ingresos devengados en funcién de
la actividad desarrollada durante un periodo determinado, por lo que
su recaudacién varia con el ciclo econémico: aumenta en periodos de
expansion y disminuye en tiempos de recesion.

Las actividades desarrolladas por un contribuyente en mds de una
provincia, incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estan
reguladas por la Ley de Convenio Multilateral. Esta ley establece un
acuerdo entre los fiscos provinciales y la Municipalidad de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para distribuir la potestad tributaria de
los gobiernos provinciales y evitar la superposicion de gravamenes
sobre la misma transaccion.

Para determinar la habitualidad de una actividad gravada, se
debe considerar que los sujetos pasivos realicen dichas actividades
como profesion, independientemente de que las ejerzan de manera
discontinua. Hasta 1974, este tributo se denominaba “Impuesto sobre
las Actividades Lucrativas” En aquel entonces, el hecho imponible
exigia el pago anual de un impuesto por el ejercicio de comercio,
industria, profesion, oficio, negocio o cualquier otra actividad
lucrativa habitual.

En 1975, se introdujo el derecho de patente para el ejercicio de
actividades con fines de lucro. En 1977, se establecié el “Impuesto
sobre los Ingresos Brutos’, definiendo su hecho imponible como el
ejercicio habitual y a titulo oneroso del comercio, la industria, las
profesiones, los oficios, la locaciéon de bienes, obras y servicios,
o cualquier otra actividad lucrativa o no. Esta regulacién abarca
cualquier tipo de sujeto, incluidas las sociedades cooperativas, sin
importar el lugar donde se realice la actividad.
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TERRITORIALIDAD

El poder normativo tributario de las jurisdicciones locales debe
estar vinculado a un territorio, estableciendo pautas de vinculacién
econdémica acordes con la naturaleza del tributo y la configuracién
legal del hecho imponible. Este principio abarca también los rios,
sean navegables o no, asi como sus lechos y aguas.

ASPECTO TEMPORAL

El Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires regula las
actividades que se realicen en su territorio y que generen efectos
dentro de la jurisdiccion provincial. La Ley 23 548 (1988) establece
que los periodos fiscales son anuales, con anticipos sobre base cierta.
En el marco del Convenio Multilateral, los periodos pueden ser
mensuales. Segun el Codigo Fiscal, el ejercicio fiscal coincide con el
afo calendario y los pagos se efectian mediante anticipos mensuales
denominados periodos fiscales.

La Ley 23 548 (1988) fue inicialmente de caracter temporal y en
1994 se le otorgé un rol clave en el régimen de coparticipacién federal.
De acuerdo con el articulo 75, inciso 2, de la Constitucién Nacional-
modificado en la reforma de 1994-, se deberia sancionar una nueva
ley de coparticipacién, una deuda legislativa atn pendiente.

En algunos casos, la reduccién de impuestos coparticipables
ha sido establecida mediante leyes del gobierno nacional, como la
reduccién del IVA en ciertos productos. Cuando estas medidas son
impugnadas judicialmente, corresponde al maximo tribunal del pais
resolver la controversia. Sin embargo, si bien la Corte Suprema debe
decidir sobre los casos planteados por los litigantes, no le compete la
definicién de politicas piblicas en materia tributaria. No obstante,
en situaciones de conflicto, le corresponde dirimir la cuestién, como
en el caso “Provincia de Entre Rios ¢/ Estado Nacional” (Morselli,
1947).

b) Diferentes aspectos del hecho imponible que surgen del Cédigo
Fiscal, respecto al impuesto inmobiliario y automotor (material,
subjetivo, espacial y temporal, aclarando si es instantdneo o de
ejercicio). Transcripcidn de las normas pertinentes.
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IMPUESTO INMOBILIARIO

Elimpuesto inmobiliario se encuentraregulado en el articulo 169 del
Cddigo Fiscal, el cual establece: “Pagaran anualmente los inmuebles
situados en la Provincia de Buenos Aires el impuesto establecido en
el presente texto, que estara conformado por un bésico y, en caso
de corresponder, un complementario, de acuerdo con las siguientes
disposiciones” Los sujetos pasivos de este impuesto incluyen a los
titulares de dominio, superficiarios, usufructuarios y poseedores a
titulo de dueno, tanto en su version basica como complementaria.

El impuesto inmobiliario complementario fue introducido en
2013 con la reforma al Cédigo Fiscal, incorporando el concepto de
multipropietarios (personas que poseen mas de un inmueble). Este
tributo encuentrasurespaldo enlaLey 23 548 (1988), que permite alas
provincias percibir el impuesto inmobiliario, aunque su existencia se
remonta a la Ley 10 397 (1999). Inicialmente, la normativa establecié
de manera negativa la prohibicién para provincias y municipalidades
de aplicar gravimenes similares a los nacionales coparticipables;
sin embargo, posteriormente, se exceptué de dicha prohibicién al
impuesto inmobiliario (Blumenstein, 1954).

Antes de esta legislacion, las provincias tenian facultades tributarias
amplias, exclusivas y permanentes en lo relativo a las contribuciones
directas. No obstante, con la Ley 23 548 (1988), estas facultades se
vieron limitadas y sujetas a las materias y términos expresamente
permitidos en el inciso b) del articulo 9 de dicha ley. El impuesto
inmobiliario es un tributo real, permanente y predeterminado,
basado en el catastro territorial. Su célculo requiere conocer tanto
la identificacion fisica de los inmuebles como su situacion juridica y
valor econémico.

Histéricamente, este impuesto ha estado asociado al valor de la
tierra y ha representado una fuente de recaudacion significativa para
las provincias. En su estructura, el legislador determina el presupuesto
material considerando como factor clave la disponibilidad econémica
del sujeto respecto del inmueble, mas que su titulo juridico.

La base imponible del tributo es la valuacién del inmueble, la cual
se calcula aplicando las alicuotas vigentes en la provincia de Buenos
Aires. Su cardcter progresivo busca evitar saltos abruptos entre
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los distintos tramos de tributacién. A pesar de que los catastros
territoriales tienen diversas finalidades, la valuacion fiscal sigue
siendo un elemento fundamental para su determinacidn.

La liquidacién de este impuesto es realizada administrativamente
mediante la base de datos de la Agencia de Recaudacién de la
Provincia de Buenos Aires (ARBA). Sin embargo, el valor del
inmueble lo determina inicialmente el propio contribuyente a través
de una declaracion jurada en Catastro, en la cual debe informar
cualquier mejora realizada mediante la denominada planilla de
revalto, pormenorizando las caracteristicas de la construccion.

Cada diez afios, la autoridad de aplicacién lleva a cabo una
revaluacion con el fin de actualizar el valor de la tierra. No obstante,
esta liquidaciéon administrativa no exime al contribuyente de declarar
las mejoras incorporadas y no registradas, debiendo abonar las
denominadas diferencias catastrales en caso de existir modificaciones
no declaradas.

COMPLEMENTARIO

Este impuesto se aplica a la planta urbana edificada, la planta urbana
baldia y la planta rural. Debido a su cardcter progresivo, ha sido
objeto de cuestionamientos. Desde un punto de vista técnico, este
tributo es de naturaleza objetiva, ya que no se vincula a las personas a
través de un concepto juridico como el domicilio (como ocurre en el
impuesto a los bienes personales) o la residencia (como sucede con el
impuesto a las ganancias). Su vinculacién es estrictamente objetiva y
territorial, calculandose segun la jurisdiccion en la que se encuentre
el bien. Esto implica que una jurisdiccion local no puede extender su
potestad tributaria mds alld de sus limites espaciales.

Se trata de una obligacién instantanea, que surge en el momento
en que la norma establece su imposicién. Segun el analisis de
Jarach (1969) sobre el aspecto temporal del hecho imponible, la
legislacion define los hechos imponibles delimitando asi el alcance
de la obligacién tributaria. Existen hechos imponibles de verificacion
instantanea y otros que se desarrollan en el tiempo (de ejercicio). Por
ello, los tributos pueden clasificarse como instantdneos o periddicos
(Amatucci & D’Amati, 2021).
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En el caso de los tributos instantdneos, el hecho imponible ocurre
en un momento determinado, aunque su formacién pueda abarcar
un periodo de tiempo. Este tributo en particular es de cardcter
instantdneo y su base imponible se establece por la tenencia del
bien gravado dentro del patrimonio en una fecha determinada. La
obligacién tributaria recae sobre quien ostente la titularidad del
dominio, sea superficiario, usufructuario o poseedor a titulo de
dueno.

IMPUESTO AUTOMOTOR

El hecho imponible se origina cuando un vehiculo se encuentra
radicado en una jurisdicciéon. El Cédigo Fiscal establece que los
propietarios de vehiculos registrados en la provincia, asi como los
adquirentes que no hayan realizado la transferencia correspondiente
en el Registro de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios,
deberan abonar anualmente un impuesto determinado segun los
distintos modelos, afos, tipos, categorias y/o valuaciones establecidas
en la ley impositiva.

Aspecto espacial del impuesto de sellos. Criterios de conexion que
establece el codigo fiscal y cldusulas para evitar la doble imposicion
interna, y, en su caso, con que alcances, de acuerdo a lo previsto en la
ley de coparticipacién federal.

El impuesto de sellos es un tributo local, regulado por el cédigo
fiscal de cada provincia, que grava los actos onerosos, salvo aquellos
expresamente exentos. Este impuesto aplica a diversas operaciones
que reflejan la existencia de riqueza y, por ende, la capacidad
contributiva de los particulares, como la transferencia de inmuebles,
la firma de contratos y la compra de bienes.

Para que el impuesto sea aplicable, los actos deben ser contratos
onerosos, formalizados por escrito y cumplir con el requisito de
territorialidad. Se trata de un tributo local, real, indirecto, formal y
objetivo que gravalaformalizacién deactos con contenido econémico.
Ademas, es un impuesto instantineo, ya que se perfecciona en el
momento de la exteriorizacidn formal del acto.

El cédigo fiscal es el encargado de crear el impuesto de sellos, que
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grava los instrumentos que reflejan un acto juridico con contenido
econdémico, siempre que se otorgue dentro de la jurisdiccion que
tiene potestad tributaria o que genere efectos dentro de la misma.

Este impuesto, como tributo local, se basa en las facultades no
delegadas por las provincias al gobierno federal, y su vigencia se
establece en los territorios correspondientes, incluyendo la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires desde 1994. Como resultado, los
impuestos pueden superponerse, y se debe considerar el punto de
conexion entre el acto juridico y la potestad tributaria, que puede ser:

- El lugar de otorgamiento de los instrumentos.

- El lugar de ubicacién de los bienes.

Desde la promulgacion de la Ley 18 524 (1969) que buscaba
simplificar los regimenes del impuesto de sellos en la jurisdiccion
de la Capital Federal, ha habido una tendencia a reducir la doble
imposicion. Para evitar esta superposicion, se deberian homogenizar
los hechos imponibles, estableciendo pautas generales para la
recaudacién del impuesto de sellos, lo que se busca lograr a través de
la ley de coparticipacién federal de 1988. En la actualidad, se deberia
crear un nuevo marco legal segin lo dispuesto en el articulo 75,
inciso 2 de la Constitucién Nacional.

SUJETOS PASIVOS

Responsabilidad por deuda ajena regulado en el Cédigo Fiscal
y su caracter “subsidiario” (al requerir la previa intimacién al
contribuyente para, luego, poder hacer efectiva la responsabilidad) o
si la extension de la responsabilidad es concomitante con el reclamo
de la deuda en cabeza contribuyente.

Esta figura, regulada en el Cédigo Fiscal, tiene un caracter
“subsidiario’, ya que requiere la previa intimacién al contribuyente
antes de poder hacer efectiva la responsabilidad. Alternativamente, la
responsabilidad puede ser concomitante con el reclamo de ladeudaen
cabeza del contribuyente. Las disposiciones relevantes se encuentran
en los articulos 19 a 24 del Titulo IV. Es importante destacar que el
Cddigo Fiscal define al contribuyente como el responsable principal
de la deuda tributaria. Sin embargo, existen personas o entidades,
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vinculadas de hecho o de derecho con el responsable de la obligacién
tributaria, que asumen esta responsabilidad, sin que su vinculo
econdémico o capacidad contributiva sea el factor determinante. La
responsabilidad es concomitante, tal como lo establece el articulo
21 de la ley 10 397 (1999) y sus modificaciones, que sefiala que
las siguientes personas son responsables del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes en las mismas condiciones
y plazos que estos, enumerandolas en sus incisos. Este texto fue
modificado en septiembre de 2020.

Segtn el criterio de atribucién de la responsabilidad solidaria
en el codigo fiscal (subjetivo u objetivo), se presentan las causas
que exoneran de dicha responsabilidad, pero ;Cudl es la probanza
que debe llevar adelante el responsable para poder eximirse?. La
atribucion de la responsabilidad solidaria de los directivos de
las personas juridicas, jes compatible con las normas de la ley de
sociedades? Mencione si hay precedentes de la justicia local que
hayan examinado esta situacion.

La responsabilidad solidaria en el Cddigo Fiscal se atribuye de
manera objetiva o subjetiva, dependiendo de las circunstancias. Las
causas que pueden exonerar de dicha responsabilidad incluyen la
prueba de haber exigido a los sujetos pasivos los fondos necesarios
para el pago de los gravimenes, lo que demuestra que estos no
pudieron cumplir en forma correcta y oportuna. El articulo 24
del Coédigo Fiscal establece que los responsables indicados en
los articulos 21 y 22 responden solidariamente e ilimitadamente
con el contribuyente por el pago de los gravimenes. No obstante,
pueden eximirse de esta responsabilidad si prueban haber tomado
las acciones necesarias para exigir el pago. El articulo 21 del Cédigo
Fiscal senala como responsables a los integrantes de los 6rganos de
administracion o representantes legales de personas juridicas, civiles
y comerciales, asociaciones y entidades, con sin personeria juridica,
puntualizando los casos especificos.

Un antecedente importante es el fallo “Fisco de la Provincia
de Buenos Aires ¢/ Raso Francisco sucesién y otros s/ apremio”
(Sentencia, 2014), que analiza la responsabilidad de los directivos
de las asociaciones y la compatibilidad con las normas de la ley de
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sociedades. En este caso, la Corte Suprema de la Provincia de Buenos
Airesresolvio quelos directivos sonresponsables porladeudaajena de
la entidad que administran, asumiendo una responsabilidad solidaria
e ilimitada con sus bienes personales en caso de incumplimiento.
Las causas de exoneracién de responsabilidad son dificiles de probar
y suponen un criterio de responsabilidad objetiva, lo cual puede
resultar gravoso y susceptible de abusos recaudatorios, ya que no se
considera la culpa o el dolo del agente al atribuir la responsabilidad.

Los textos de la ley de sociedades, especificamente los articulos 59
y 274, se contraponen con el Cddigo Fiscal provincial. El articulo 59
establece quelosadministradores debenactuar conlealtad ydiligencia,
siendo responsables ilimitados y solidarios por los dafios causados
por su accién u omision. En contraste, el articulo 274 establece que
los directores son responsables solidaria e ilimitadamente por el mal
desempeno de su cargo, la violacion de la ley, estatuto o reglamento,
y por dano producido por dolo o culpa grave. La ley de sociedades
asume la culpa colectiva para que exista solidaridad, lo que implica
una responsabilidad subjetiva. La ley tributaria nacional armonizé
con la ley de sociedades, a diferencia del Cédigo Fiscal provincial,
lo que plantea un problema de armonizacién con el articulo 31
de la Constitucién Nacional, tal como lo estableci6 el fallo del Dr.
Negri. Ademas, el fallo “FILCROSA SA s/ quiebra s/ incidente de
verificacién de municipalidad de Avellaneda” también aborda esta
cuestion (Sentencia, 2003).

Conceptualice el sustituto e identifique si el Cédigo Fiscal prevé
algiin supuesto de sustitucion tributaria (responsable sustituto)
justifique su respuesta.

El responsable sustituto, segun el articulo 6 de la Ley 11683
(1932), se refiere tanto al cumplimiento de los deberes materiales,
como a los deberes formales, eximiendo a los deudores principales
(contribuyentes) de la obligacién de presentar declaraciones juradas.
La intimacién previa a los deudores principales no hace més que
trasladar la responsabilidad solidaria, lo que puede considerarse
una forma de responsabilidad subsidiaria. Este mecanismo ha
dejado de lado al contribuyente como responsable, trasladando la
responsabilidad a otros actores, como los agentes de recaudacién o
percepcion.
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La autonomia del derecho tributario se manifiesta en la relaciéon
juridica cuyo objeto es el tributo. Existen relaciones juridicas
accesorias entre el sujeto activo y el sujeto pasivo principal (el
contribuyente), cuyo fin inmediato es garantizar el cumplimiento de
la obligacién principal. También existe la relacién de reembolso, que
no es accesoria en sentido estricto, ya que implica una obligaciéon
del sujeto activo y una pretension del contribuyente, vinculada a una
obligacidn tributaria existente de forma presuntiva. Las normas que
regulan estas relaciones son parte del derecho tributario sustantivo,
que se considera autéonomo. Esta autonomia se refleja en la teoria
del hecho imponible, en contraste con el derecho administrativo y
previsional, como se ha sefialado en las obras de Dino Jarach y Albert
Hensel.

EXENCION TRIBUTARIA
Exenciones subjetivas y objetivas del Cédigo Fiscal de la Provincia de
Buenos Aires. Normas pertinentes.

El Cédigo Fiscal, Ley 10 397 (1999), establece el procedimiento que
deben seguir las entidades para acceder a una exencion tributaria,
como es el caso de asociaciones civiles y fundaciones radicadas en la
Provincia de Buenos Aires. Estas entidades pueden beneficiarse de
exenciones y dispensas en los gravimenes siempre que realicen los
tramites correspondientes y cumplan con los requisitos generales y
formales establecidos por las normas juridicas, como laley impositiva
y las resoluciones normativas. Deben acreditar que son entidades de
bien comun sin fines de lucro, y no empresas con fines lucrativos.
Los ingresos generados deben destinarse exclusivamente a los fines
establecidos en su estatuto.

En cuanto a la exencién del impuesto sobre los ingresos brutos,
se establece un limite de $180,000 anuales. Si los ingresos superan
este monto, la entidad estara sujeta al gravamen. En cuanto a las
actividades aranceladas, es decir, cuando la asociaciéon cobre por
un servicio prestado, estos ingresos estaran sujetos al impuesto. Por
otro lado, los ingresos derivados de cuotas de socios o donaciones de
terceros no se consideran contraprestaciones por bienes o servicios,
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por lo que no estén sujetos al impuesto. La exencién es subjetiva, ya
que depende de las caracteristicas de la entidad.

Las escuelas, universidades y demds entidades educativas se
benefician de una exencion objetiva segun el articulo 141 del Cédigo
Fiscal, que establece que estdn exentas del pago de ingresos brutos los
ingresos obtenidos por los establecimientos educativos privados que
estén incorporados a los planes de ensenanza oficial y reconocidos
como tales en las respectivas jurisdicciones.

Exencién_objetiva: Las asociaciones y sociedades civiles con
personeria juridica sin fines de lucro estan exentas siempre que los
ingresos se destinen al cumplimiento de su objeto social y no se
distribuyan utilidades entre sus miembros. Estas entidades deben
dedicarse a actividades como salud publica, beneficencia y asistencia
social, bibliotecas publicas, actividades culturales, ensenanza
e investigacién cientifica, actividades deportivas y servicios de
bomberos voluntarios.

Exencidn subjetiva: En el caso del impuesto de sellos, se aplican
exenciones a instituciones religiosas o reconocidas por la autoridad
competente, cooperativas, asociaciones, mutuales y entidades de
bien publico, en relacion con actos juridicos y contratos celebrados
por estas entidades.

Exencidn_que requiera un_acto_de_reconocimiento por parte de la
administracién. Transcripcion de algunas normas pertinentes.

Las exenciones otorgadas a ciertas asociaciones y entidades de bien
publico requieren ser reconocidas por la administracién publica,
ya que, segin la Ley de Procedimiento Administrativo, deben
acreditar su personeria juridica. Esto es asi porque la normativa
hace referencia a asociaciones civiles y sociedades con personeria
juridica. Las entidades sin fines de lucro deben estar registradas en
la Inspecciéon General de Justicia o en la Direccién Provincial de
Personas Juridicas. En el caso de las exenciones aplicables a templos
religiosos, es necesario que estas entidades estén inscritas en la
Direccion Nacional de Cultos. El articulo 207 establece la exencién
del impuesto sobre los ingresos brutos y dispone que las normas
sobre quiénes pueden beneficiarse de esta exencién son dictadas por
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la legislatura de la provincia al sancionar la ley impositiva anual, que
también incluye el Nomenclador de Actividades sujetas a gravamen.

Segtn la jurisprudencia de la Corte Suprema ;Resulta valido que
el Congreso Nacional Consagre exenciones respecto de los tributos
locales?

Segunlajurisprudencia dela Corte Suprema de Justicia dela Nacién,
es valido que el Congreso Nacional establezca exenciones tributarias
en lo que respecta a tributos locales, ya que la Constitucién Nacional,
en su articulo 67, inciso 16, conocido como la cldusula del progreso,
lo autoriza. Estos beneficios son considerados como privilegios, ya
que alteran la generalidad del gravamen establecido en el articulo 16
de la Constitucion Nacional, que sostiene que la igualdad es la base
del impuesto.

Un caso emblemadtico en este dmbito fue el fallo “Telefénica de
Argentina SA ¢/ Municipalidad de General Pico s/ accién meramente
declarativa” (Fallo 320-I-162, 1997). En este contexto, también
se encuentra el fallo “Telefénica de Argentina SA c/ Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” En este caso, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) interpuso un recurso de queja
contra la decisiéon de la Sala II de la Cdmara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo y Tributario, que habia rechazado su
recurso de inconstitucionalidad contra una sentencia que confirmaba
la decision favorable a Telefénica de Argentina SA, declarando
improcedente la pretensién del Fisco en relacién con la resolucion
SH y FR 514/04, con costas a cargo de la demandante.

La empresa intentd presentar un recurso jerdrquico contra la
intimacién de pago del gravamen por uso y ocupacién del suelo en
la via publica, correspondiente a los ejercicios fiscales 1998 a 2002,
asi como a los ejercicios 1, 2, 3 y 4 de 2003. Se argumenté que el acto
administrativo impugnado habia ignorado lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley 19 798 (1972). y su Decreto Reglamentario 92/97.
Telefénica alegd que presta el servicio publico de telecomunicaciones
y, en consecuencia, estd exenta de cualquier gravamen por el uso
del suelo, subsuelo y espacio aéreo del dominio ptblico nacional,
provincial y municipal.
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Cité antecedentes jurisprudenciales de la Corte Suprema, en
particular el fallo “Telefénica de Argentina SA ¢/ Municipalidad
de General Pico” (Fallo 320-1-162, 1997). En cuanto a la posible
vulneracién de la autonomia de la CABA y la normativa tributaria
local, argument6 que, conforme al articulo 9 de la Ley 24 588
(1997), los servicios publicos que exceden el dmbito de la Ciudad de
Buenos Aires son competencia del Estado Nacional, lo que implica
que solo el Estado Nacional tiene la facultad de dictar las normas
correspondientes para su correcta prestacion.

En su recurso, CABA sostuvo que no se trataba de un
cuestionamiento de hechos o pruebas, sino de una aplicacién errénea
del derecho, omitiendo la normativalocal sancionada vdlidamente por
la legislacién de la Ciudad de Buenos Aires, lo que violaria el articulo
129 de la Constitucién Nacional. El Dr. Lozano, quien actué en el
caso, afirmé que Telefénica presta una serie de servicios, tales como
telefonia publica fija, local, de larga distancia nacional e internacional,
acceso a internet, transmisién de datos, entre otros, y que estos no
pueden considerarse como servicios publicos en el sentido estricto.
Por ello, CABA solicit6 a la Secretaria de Comunicaciones, autoridad
de aplicacion en telecomunicaciones, un informe sobre si todas las
licencias otorgadas se consideraban como servicios ptblicos, y si sélo
la telefonia basica o también otros servicios de telecomunicaciones
podian ser clasificados como tal.

En relacién con la Ley 19 798 (1972), el articulo 2 se refiere a la
telefonia basica, no a las senales de radio o television. Sin embargo,
no se debatié si el Estado Nacional tiene potestad para regular la
prestacion de servicios publicos, ya que se reconocié que el Estado
Nacional tiene la facultad de suprimir los poderes locales en cuanto
a servicios publicos que sean de dominio publico nacional. En este
sentido, el Estado Nacional puede conceder exenciones tributarias
locales conforme al articulo 9 de la Ley 24 588 (1997), que permite
la regulacién de servicios putblicos que excedan las jurisdicciones
locales. Este criterio fue respaldado por el Dr. José Osvaldo Casas,
quien coincidié con la opinién del Dr. Lozano. Existen otros fallos
relacionados, como “Telefénica de Argentina SA ¢/ Mendoza”
(Sentencia T283XXXYV, 2003) y “Telefénica de Argentina ¢/ General
Pueyrreddn” (), que refuerzan este enfoque.
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Exenciones tributarias y su interpretacién. Transcripcion de un fallo y
Sus comentarios criticos.

Para responder a esta pregunta, es necesario revisar el caso “Yell
Argentina SA ¢/ Tribunal Fiscal de la Provincia de Buenos Aires s/
pretensiéon anulatoria” (Sentencia A 73765, 2015) de La Plata, con
fecha 13 de junio de 2012. En este caso, Yell Argentina SA y el sefior
Javier Nadal Arifo presentaron una demanda contra la Provincia
de Buenos Aires, impugnando el acto administrativo emitido por
el Tribunal Fiscal de la Provincia en relacién con la resolucién que
determiné diferencias en los periodos fiscales 1997, por un monto
de $397,858.63. La entidad recaudadora notific a la empresa sobre
las diferencias determinadas en relacién con los periodos fiscales
10-11-12 de 1997, y luego dicté una resolucién que extendia la
responsabilidad al sefior Javier Nadal Arifio.

Al presentar un recurso ante el Tribunal Fiscal Provincial, este
hizo lugar parcialmente a la impugnacidn, especialmente en cuanto
al tribunal y la extension de la responsabilidad. Se advirtié que la
posicion fiscal ignoraba la jurisprudencia aplicable de los Tribunales
Supremos Nacionales y Provinciales, que establece la preeminencia
de la legislacion federal sobre los preceptos locales en esta materia.
En cuanto al plazo de prescripcion, se sefial6 que operaba el 31 de
noviembre de 2002, por lo que se debia rechazar la accién fiscal en
relacién con esos periodos.

En su argumentacion, se senalé que la actividad de “Tellinver SA”
encuadraba en la exencion establecida en el articulo 166, inciso d) del
Cddigo Fiscal, T.O. 1999, que establece la exencién del impuesto en
relacion con el proceso de creacion de publicaciones, incluyendo la
locacién de espacios publicitarios. Se advirtié que la pretensidn fiscal
carecia de sustento legal, ya que intentaba aplicar analégicamente
una alicuota fijada para una actividad diferente, como la llevada a
cabo por empresas dedicadas a servicios publicitarios.

El planteo subsidiario fue aceptado, ya que no se podia gravar con
una alicuota del 6% los ingresos de Tellinver SA provenientes de la
edicion y distribuciéon de guias telefonicas. En cuanto a la mora y
los intereses resarcitorios, se destacé que el elemento subjetivo de
la mora adquiria especial relevancia para la aplicaciéon de intereses,
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y se planted la inconstitucionalidad de los intereses resarcitorios
cobrados por el fisco, especialmente los “intereses de los intereses”. Se
considerd que el cobro de estos intereses no demostraba buena fe por
parte del Estado Provincial, ya que no procuraba un resarcimiento
adecuado.

Ademids, se argumenté que la exencién debia interpretarse de
manera restrictiva, ya que la actividad realizada por Tellinver SA no
encuadraba en la exencidn prevista para la creacién de “libros’, ya
que las guias telefénicas no contenian contenido cientifico ni eran
publicaciones literarias, sino que se limitaban a describir los datos de
los usuarios del servicio.

En cuanto a la prescripcion, se determiné que el plazo para la
prescripcion debia computarse desde el 1 de enero de 1998, y por lo
tanto los periodos fiscales en cuestiéon quedarian prescriptos antes de
la resolucion que determiné la deuda. La jurisprudencia relevante en
este caso incluia fallos como FILCROSA SA (Sentencia, 2003), “Casa
Casmmo SRL, y “Fisco de la Provincia c/ Villate” (1/9/2011).

Este fallo también hace referencia a la interpretacién de las
exenciones fiscales, subrayando que las exenciones deben ser
interpretadas de forma restrictiva y no deben extenderse a actividades
que no encuadren en el marco de la ley. Ademas, se destacé que las
deudas fiscales son de interés comunitario, ya que afectan la renta
publica, y las tasas de interés aplicadas deben probarse razonables y
no confiscatorias.

PRESCRIPCION TRIBUTARIA

Criterio de la Provincia de Buenos Aires con relacidn ala posibilidad
de instar el cobro de obligaciones tributarias prescriptas en materia
de tributos empadronados. Sobre la base de la normativa provincial,
se eliminaran de oficio los registros, si existe alguna ley que autorice
dicho criterio., si es necesario un compromiso del sujeto pasivo o
una orden judicial, si hay alguna norma que disponga que no se debe
exigir el pago de tributos prescriptos, etc.

En cuanto a la prescripcion, rige el Cédigo Civil y Comercial de la
Nacidn para las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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(CABA). En relacién con los impuestos nacionales, la Ley 11 683
(1932) regula impuestos como el de ganancias, la ganancia minima
presunta, el IVA, entre otros. El articulo 1 de dicha ley establece la
doctrina de la realidad econémica, indicando que “se atender4 al fin
de la misma y su significacién econémica” Esto implica que deben
aplicarse primero los textos tributarios propios de esta materia,
asi como la legislacion especial correspondiente, como lo sefiala el
articulo 2 delaLey 10397 (1999) y sus modificaciones, que establecen
el caracter supletorio del Cédigo Civil y Comercial en estos casos, en
concordancia con el articulo 2532 del mismo cédigo, que establece
que, en ausencia de normas especificas, se debe recurrir al Cédigo
Civil de Vélez Sarsfield.

El juez no puede declarar de oficio la prescripciéon, segin lo
establece el articulo 2552. En ese contexto, la prescripcién debe
oponerse en el momento de contestar la demanda de deuda en los
procesos de conocimiento y al presentar excepciones en los procesos
de ejecucién. Si existiera una terceria de mejor derecho, debe
plantearse en la primera presentacion.

En principio, seria posible reclamar obligaciones prescriptas,
aunque existe la posibilidad de que se imponga una condena en
costas. Respecto a la prescripcién liberatoria, para obtenerla se
puede articular una accién declarativa de prescripcidn, ya que, si no
se declara, se afecta la certeza juridica.

Elarticulo 2551 del Cédigo Civil y Comercial planteala prescripciéon
como una accion frente a la negativa de los 6rganos recaudadores de
modificar sus registros de deudores. La Direccién General no exigiria
el pago de impuestos prescriptos, a menos que el responsable haya
renunciado, de forma expresa o ticita, a la prescripcion ganada.

Cabe destacar que la prescripcion extingue la accién para reclamar
el pago, pero no el derecho. Es decir, lo que se paga de manera
espontdnea, una vez abonado, no puede ser repetido. El Cédigo
Civil de Vélez Sarsfield, en su articulo 516, trataba las obligaciones
naturales (art. 728); sin embargo, si el pago se realiz6 mediante
engaio, fraude o violencia, no se considera espontaneo, y en este
caso si podria repetirse, debiendo el demandante probar el vicio en el
pago (Bacigalupo, 1999).



Conceptos elementales y generales de Derecho Tributario / 93

FILCROSA: La Corte Suprema de Justicia de la Nacién se pronuncié
indicando que las legislaciones locales no pueden apartarse de las
normas nacionales. No obstante, el Cédigo Civil y Comercial debe
aplicarse supletoriamente para regular la prescripcién del tributo.
En el ano 2004, existieron diversas opiniones debido a la frecuente
rotacién de miembros en la Corte. Sin embargo, hasta el aino 2009, la
Corte ratificé la doctrina de los autos FILCROSA en los autos “Casa
CASMMA SRL" De este modo, se establecié que las normativas
deben ajustarse al Codigo Civil y Comercial, en lo que respecta a los
plazos y en cuanto al inicio, la forma de cémputo, las causales de
suspension, interrupcién, entre otros aspectos.

Las obligaciones tributarias locales, en cuanto a los plazos, el
momento de inicio y la causa de prescripcidn, en virtud del articulo
75, inciso 12 de la Constitucion Nacional, se rigen por el Congreso
de la Nacién. Dado que no existe una norma nacional especifica que
lo regule, la solucion debe buscarse en el Cédigo Civil y Comercial,
ya que la prescripcion no constituye un instituto del derecho publico
local.

Son vidlidas las normas locales que establecen una prescripcién
decenal. El Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires establece
una prescripciéon quinquenal, y el articulo 4027, inciso 3 del Cédigo
Civil senala que “se prescribe por 5 aiios la obligaciéon de pagar
atrasos” Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires,
Ley 10.397/86, en su articulo 2, también establece la aplicacién
supletoria del Cédigo Civil y Comercial.

;Cudles son las facultades de los respectivos municipios en materia
de prescripcion tributaria?. Existen normas provinciales que limiten
dicha atribucién (v.gr. LOM) o cite alguna ordenanza municipal que
regule la prescripcién tributaria.

Existen varias cuestiones que deberdn resolverse a medida que
se construya una doctrina a partir de los fallos judiciales, ya que
algunos de estos fallos se apartan de la doctrina establecida en
FILCROSA. Un ejemplo de ello es el caso “FORMAGUERA SEMPE,
en el que la CABA reclamé periodos fiscales prescriptos. Ademads,
muchos municipios, como el de La Matanza, establecen plazos de
prescripcion de 10 afios.

Con la actual autonomia de los municipios, muchos consideraron que
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tienen la facultad de dictar normativas propias en relacion con el instituto
de la prescripcion, y asi lo han hecho, probablemente con el objetivo
de proteger los ingresos fiscales y prevenir la elusion impositiva. No
obstante, la contradiccion entre las diferentes normativas y los fallos
contradictorios resulta perjudicial para el principio de certeza, que debe
prevalecer en los actos juridicos.



CAPITULO SEXTO
EL DEBER DE COLABORACION

DEBER DE COLABORACION

Se han producido importantes transformaciones en el ambito
tributario, y actualmente, el proceso de recaudacién y percepciéon
de impuestos involucra a un nimero creciente de particulares. Esto
se debe a que el Estado ha contemplado la posibilidad de que un
tercero asuma, de forma solidaria, las obligaciones tributarias del
contribuyente. En particular, el régimen de “retencién en la fuente’,
que inicialmente se aplicaba a los impuestos sobre la renta, se ha
extendido de tal manera que, en Argentina, casi todos los impuestos
cuentan con un sistema de retencién o percepcién.

Las ventajas de este régimen para el fisco son claras: los costos de
recaudacion se transfieren a los particulares, y la intervenciéon de
un tercero, que asume la responsabilidad solidaria del ingreso del
tributo, se dedica a evitar cualquier maniobra que pueda reducir las
bases imponibles y que podria llevar a los contribuyentes a eludir o
evadir el impuesto. Como resultado, el Estado obtiene un beneficio
financiero al recaudar el tributo antes del vencimiento general
establecido para los impuestos correspondientes.

Desde la perspectiva de los particulares que actian como agentes
de retencién o percepcidn, las ventajas obtenidas por el Estado se
traducen en desventajas o inconvenientes. Los costos derivados de la
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realizacion de estas tareas corren por cuenta exclusiva de los agentes,
sin una compensacion adecuada en el régimen de retribucion
establecido por la normativa nacional desde 1991 (Decreto 1517,
1998). Ademads de la tarea administrativa necesaria para recaudar e
ingresar los impuestos retenidos, estos agentes deben familiarizarse
con la legislacidn tributaria vigente, lo que implica una inversién en
capacitacion (costos de cursos y tiempo).

El inciso e) del articulo 6 de la Ley 11 683 (1932) establece que
los agentes de retencién y percepcién de impuestos estan obligados
a pagar al fisco los recursos que administran. A su vez, el articulo
8 de la misma ley sefiala que los agentes de retencion y percepcion
son responsables con sus bienes propios y de manera solidaria con
los deudores del tributo, y con otros responsables si los hubiere,
sin perjuicio de las sanciones correspondientes por infracciones
cometidas. Ademads, en el inciso c), se establece que la responsabilidad
para los agentes de retencion se extiende a los tributos que no hayan
retenido o, si lo hicieron, no hayan pagado a la AFIP dentro de los
plazos legales, salvo que acrediten que los contribuyentes han pagado
el tributo. En cuanto a los agentes de percepcidn, su responsabilidad
abarca el tributo que no hayan percibido o, si lo hicieron, no hayan
ingresado a la AFIP dentro del plazo y forma establecidos por la
legislacion correspondiente.

Este escenario configura una responsabilidad solidaria por deuda
ajena, que no surge del hecho imponible en si, sino que tiene su origen
en la norma legal mencionada, complementada por disposiciones
especiales que regulan los distintos regimenes de retencién vy
percepcién en la fuente.

DEBER DE INFORMACION

Un objetivo de la Administraciéon Tributaria es investigar y
conocer los hechos que originan las obligaciones tributarias de
los contribuyentes. Esta labor investigadora se complementa con
la obligacién de colaboracién por parte de los sujetos obligados a
tributar, quienes deben presentar de forma precisa, completa y clara
las circunstancias que puedan determinar la imposicién tributaria.



Conceptos elementales y generales de Derecho Tributario / 97

En otras palabras, mientras la Administracién se compromete a
determinar si los contribuyentes han realizado el hecho imponible
y lo han declarado, los contribuyentes tienen el deber de informar
al organismo fiscal sobre la realizacién de los hechos que originan la
obligacidn tributaria.

Este concepto puede analizarse desde la perspectiva del deber del
contribuyente, y también desde la perspectiva de terceros ajenos
a la relacién tributaria. En ambos casos, esta obligacién implica
cargas publicas, como la de brindar informacién a la Administraciéon
Tributaria, lo que puede afectar derechos individuales, especialmente
el derecho a la intimidad.

Es por ello necesario examinar como el deber de colaboracién
se enfrenta a los derechos individuales, particularmente aquellos
que protegen a terceros no involucrados en la relacién fiscal
Dado que ambos derechos fundamentales estdn en juego, se hace
imprescindible establecer sus limites. En particular, en el dmbito de
los deberes de informacion, se observa un aumento en la carga de
colaboracién por parte de los contribuyentes, privilegiando el interés
fiscal, representado por el deber de contribuir, en detrimento de los
derechos y libertades individuales. Sin embargo, atin no se ha logrado
un equilibrio adecuado entre el interés social y el interés individual.

En este contexto, la imposiciéon de deberes de informacién no ha
sido acompaiada de una legislacién que delimite adecuadamente el
alcance de la intromision del Fisco en los derechos constitucionales
de los contribuyentes. El incremento de los deberes impuestos
por decretos, resoluciones generales o incluso requerimientos
sectoriales ha ignorado el principio de reserva de ley, sin un marco
normativo que proteja adecuadamente los derechos y garantias de
los administrados.

La falta de regulacién concreta sobre el proceso que debe seguir
la Administracién en su relacion con los particulares ha otorgado a
la Administracién Tributaria un marco de discrecionalidad que, en
ocasiones, resulta arbitrario. No obstante, esta omisiéon normativa
no implica que la Administracién tenga un poder discrecional
absoluto. Su ejercicio debe estar siempre guiado por el principio de
proporcionalidad, que justifica la solicitud de informacién solo en la
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medida que sea relevante para el interés tributario y dentro de limites
razonables que respeten la esfera de libertad de los afectados.

La administracién debe someterse al derecho en su totalidad,
incluyendo el principio de proporcionalidad, que limita las
potestades de la Administraciéon para que sus actos no vayan mds
alld de lo necesario para satisfacer el interés publico (Gonzélez-
Cuellar, 2017). La legislacion tributaria tradicionalmente regula el
procedimiento de gestién, como el realizado en las inspecciones
de campo, estableciendo limites claros entre los derechos de los
contribuyentes y las facultades de la Administracién. Sin embargo, el
nuevo procedimiento de gestién tributaria, basado en la “inteligencia
fiscal, no ha sido acompanado de una evolucién legislativa que
contemple las garantias de los administrados frente a estas nuevas
formas de control.

Lalegislacién actual no ofrece una respuesta adecuada en términos
de garantias personales ante las nuevas relaciones entre el Estado y
los particulares en cuanto a la obligacion de informar. Las normas
de procedimiento tributario han sido pensadas para regular la
obligacién dineraria derivada de la relacién tributaria sustancial, sin
tener en cuenta estos nuevos deberes de colaboracién, como el de
proporcionar informacion en el contexto del moderno procedimiento
de gestidn tributaria.

Es necesario realizar un andlisis a la luz de la Constitucion, sobre la
penetracién delos deberes de informacién impuestos coercitivamente
en los derechos de los ciudadanos, con el fin de definir el ambito de
proteccion de la posicion juridica de los administrados en su relaciéon
con la Administracién Tributaria. Este andlisis no debe limitarse a
un enfoque procedimental, sino que debe abordar la cuestiéon desde
una perspectiva material, buscando el equilibrio entre el deber de
contribuir y el respeto a los derechos de los administrados.
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DETERMINACION DE DEUDA. INFRACCIONES Y SANCIONES

Es fundamental analizar cémo la administracién tributaria percibe
las infracciones y sanciones para poder examinar su naturaleza
juridica, lo que constituye un tema altamente debatido, y resulta
necesario ahondar en este andlisis para poder determinar las
sanciones correspondientes y su adecuacién al marco constitucional.
En este trabajo, me limitaré a abordar la naturaleza juridica de las
sanciones desde la perspectiva de las administraciones tributarias,
de manera breve y especifica, ya que el tema es extenso. Mi objetivo
es despertar el espiritu critico del lector, lo cual me obliga a restringir
las areas de investigacién.

Es importante recordar que, desde sus inicios, los Estados han
buscado obtener recursos adicionales mediante sanciones y multas
impuestas a los ciudadanos, ya sea por el incumplimiento de
obligaciones formales, como la falta de presentacién de declaraciones
juradas a tiempo, o por infracciones cometidas conforme a los
Coédigos Fiscales de las distintas administraciones tributarias. Cabe
destacar que cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) cuentan con su propio Cédigo Fiscal, dado que existen tres
niveles de gobierno. Esto permite inferir que los Estados han anadido
recursos a través de las multas impuestas tanto a los contribuyentes
como a los responsables que hayan cometido infracciones a las
normas tributarias vigentes (Righi, 2000).

Las normas tributarias son aquellas que regulan las relaciones entre
el Fisco y los contribuyentes en lo que respecta a impuestos, tasas y
contribuciones. Estas normas establecen una relacion juridica entre
el Estado, que exige el tributo, y el contribuyente, que debe pagarlo.
Esta relacion, conforme a las doctrinas modernas, debe ser equitativa
e incorporar el estatuto del contribuyente y los derechos humanos
dentro del sistema tributario. Sin embargo, no siempre ha sido una
relacién de igualdad, como puede observarse al estudiar la historia de
la tributacién, tanto en nuestro pais como en otros estados (Alvarez,
2021).

El derecho tributario se divide en diversas ramas de estudio, dado
que es una disciplina vasta que surgié como una rama independiente
del derecho administrativo a mediados del siglo pasado, al igual que
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el derecho previsional. Las principales ramas del derecho tributario
son las siguientes:

« Derecho tributario sustantivo: Conjunto de normas que regulan

la relacion entre el Fisco y el contribuyente, como se analiza en

obras como “El hecho imponible” de Dino Jarach (1969).

+ Derecho constitucional tributario: Principios que surgen de la

Constitucion Nacional, Provincial y de las normas municipales,

regulando la tributacién en los tres niveles de gobierno.

+ Derecho penal tributario: Normas que definen las infracciones

tributarias derivadas del ordenamiento juridico vigente.

+ Derecho internacional tributario: Trata sobre los tratados y

convenciones internacionales suscritos por Argentina, tanto a nivel

global como regional, y las medidas adoptadas para la cooperaciéon

tributaria (Cetrangolo & Gémez-Sabaini, 2007).

En tiempos recientes, se ha atribuido una cuarta rama al derecho
tributario, referida a las obligaciones derivadas de los compromisos
internacionales adquiridos por los Estados, como la prevencién de
la doble imposicién y el intercambio de informacién para combatir
la evasion y elusién fiscal, vinculados también al delito de lavado de
activos.

Podemos afirmar que la obligacion tributaria implica tanto el
pago de sumas de dinero como otras responsabilidades, como la
presentacion de declaraciones juradas o la obligacién de someterse
a inspecciones realizadas por el organismo recaudador para verificar
la exactitud de las declaraciones. De esta manera, existe una relacién
entre el Fisco y el contribuyente, en la que el primero, en virtud de la
ley, exige una determinada cantidad de dinero o el cumplimiento de
una obligacion especifica, lo que constituye el hecho imponible. Este
hecho tiene un impacto econémico o financiero y, por tanto, es un
acto juridico que produce efectos legales conforme a la ley.

La relacion entre el Estado y el contribuyente se basa en la igualdad,
aunque no siempre ha sido asi. En algunos casos, la obligaciéon
tributaria no se limita al pago de dinero, sino que puede implicar la
presentacion de declaraciones juradas que cubran un periodo fiscal
determinado. La presentacién de estas declaraciones reemplaza, en
principio, la necesidad de una inspeccién por parte del Fisco, aunque
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siempre pueden ser verificadas. Si el Fisco realiza una inspeccién y
determina la deuda tributaria, puede exigir el pago de las diferencias
detectadas (Palacio, 2004).

En caso de que se realice una inspeccién y el Fisco determine
las obligaciones del contribuyente, este se encuentra facultado
para intimarlo a abonar las diferencias a su favor que se hayan
determinado durante la inspeccién. Es decir, la obligacién tributaria
puede determinarse de diversas maneras: a) la autoliquidaciéon
realizada por el contribuyente a través de su declaracién jurada;
b) la determinaciéon efectuada por el Fisco debido a la falta de
presentacion de la declaracion jurada y el pago correspondiente; y c)
la determinacién surgida de la presentacion de la declaracién jurada
por parte del contribuyente, la cual es luego verificada, funcionando
como una declaracién colaborativa entre el contribuyente y el Fisco
(Cassagne, 2011).

El proceso de inspeccion puede realizarse sobre una base cierta o
presunta. La ley 11.683 contempla un capitulo relacionado con las
sanciones, que integra el campo del derecho penal tributario. Se
cometen infracciones cuando se vulneran las prescripciones legales
o cuando se pone en riesgo el bien juridico protegido, como por
ejemplo la renta publica. En este contexto, se distinguen infracciones
formales y materiales, dependiendo de la naturaleza de la infraccion.
El delito de peligro, al que nos referimos en este trabajo, es la evasién
fiscal, la cual no se limita a la simple omision de pago de un tributo
al vencimiento, sino que involucra el dano causado a la recaudacion
por la evasion tributaria. En este trabajo abordaremos las sanciones
previstas en la legislacion, como las multas y la clausura.

El incumplimiento de las obligaciones tributarias, tanto en su
aspecto formal como material, suele ocurrir de manera conjunta,
como en el caso de la falta de presentaciéon de la declaracion
jurada, lo cual oculta hechos imponibles. Las multas imponen
sanciones de caracter penal, por lo que deben aplicarse las normas
correspondientes en este ambito. Desde el Fisco, se debe fomentar la
“fiscalidad voluntaria’, promoviendo que los contribuyentes paguen
sus deudas de forma voluntaria y cumplan con las obligaciones
tributarias establecidas por la normativa.
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Existen contribuyentes que no cumplen voluntariamente con sus
obligaciones tributarias, por lo que la ley contempla la posibilidad
de aplicar sanciones ante el incumplimiento. Las normas juridicas
establecen los procedimientos a seguir en caso de incumplimiento,
previendo, por ejemplo, la aplicacién de una multa automatica
cuando el contribuyente no presente su declaracién jurada en tiempo
y forma. Esta responsabilidad es de cardcter objetiva, es decir, no se
requiere ponderar la culpa o dolo, y la sancién se aplica simplemente
al vencimiento del plazo establecido, sin necesidad de que la
administracion intime al contribuyente previamente. En estos casos,
cuando el contribuyente no cumple con la obligacién de presentar
sus declaraciones, el Fisco puede ejercer su potestad de fiscalizar y
determinar la deuda tributaria (De Llano et al., 2011).

Este proceso se conoce como “determinacién de oficio’; y se lleva
a cabo cuando el Fisco impugna las declaraciones presentadas
anteriormente, paralo cual debe contar con una orden de fiscalizacién
que indique claramente los periodos fiscales que seran objeto de la
revisién. A partir de las actividades realizadas por los inspectores, el
Fisco puede determinar el monto de la deuda existente, considerando
los pagos previos como pagos parciales, y otorgando al contribuyente
la posibilidad de ver las diferencias (Martin & Rodriguez, 1987).

Sin embargo, antes de llegar a este punto, al realizar una inspeccién
o fiscalizacidn, existen dos posibilidades para determinar la deuda
tributaria:

+ Determinacién sobre base cierta: Cuando el contribuyente
colabora con el fiscalizador, y por lo tanto se tiene un conocimiento
claro de la base imponible.

+ Determinacién sobre base presunta: Cuando no se dispone de
un conocimiento claro de la base imponible y el inspector debe
recurrir a presunciones legales establecidas por la ley 11.683 para
determinarla. En ausencia de evidencia juridica suficiente que
respalde las declaraciones presentadas, se aplica la determinacién
sobre base presunta (Ley 25 964, 2004).

La determinacion de la deuda también puede proceder en casos en
los que exista responsabilidad solidaria. En estos casos, la ley prevé
que el responsable tiene el derecho a ejercer su defensa. Este derecho
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es constitucional, lo que permite a los contribuyentes, responsables y
solidarios presentar las pruebas dentro de los plazos establecidos por
las leyes de cada administracién tributaria. La responsabilidad en
estos casos no es objetiva, sino subjetiva, ya que no se sanciona a una
persona solo por ser directora de una empresa, sino que se requiere
que haya actuado, al menos con culpa, para que se le pueda atribuir la
responsabilidad por los incumplimientos tributarios de la empresa.

Las normas contemplan otros supuestos, como los sindicos en el
marco de concursos y quiebras, los agentes de retencion, los sucesores
de empresas, y terceros complices del delito de evasion fiscal, como
aquellos que hayan recibido facturaciéon apdcrifa sin verificar su
autenticidad. También se prevé el caso en el que los contribuyentes
no estén conformes con la liquidacién realizada por el Fisco, en
cuyo caso se debe determinar nuevamente la deuda mediante el
procedimiento de determinacién de oficio (Zunino, 2003).

La determinacion de oficio estd contemplada en la ley 24.769, que
requeria su aplicacién antes de la radicacién de una denuncia penal
contra el administrado. Es decir, establecia como requisito previo la
prejudicialidad del expediente administrativo. Estas normas definen
pautas especificas mediante las cuales, para que una conducta sea
considerada delito, debe superar ciertos limites cuantitativos de
defraudacidn fiscal, los cuales estdn establecidos en la propia norma.
Por esta razon, se habla de condiciones especificas de punibilidad:
para que se considere un delito, debe cumplirse tanto con la conducta
tipica descrita en la norma como con la defraudacién de un monto
determinado. En este sentido, es necesario cumplir con ambos
requisitos, ya que uno solo no es suficiente. En los casos en los que
el procedimiento se inicia a partir de una denuncia de un tercero, el
expediente debe enviarse previamente al drgano recaudador para que
realice una determinacién de oficio en caso de que exista un interés
fiscal comprometido (Ley 24 769, 1996; Ley 27 430, 2017).

Es importante considerar que las administraciones tributarias
valoran el monto de la deuda involucrada, el cual debe ser de interés
fiscal, para evitar que el proceso de determinacién resulte en un
gasto administrativo innecesario. Por ello, las administraciones
suelen excluir del proceso a los contribuyentes simplificados o
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monotributistas, ya que sus activos dinerarios son limitados y el
proceso podria generar un gasto considerable para el Fisco. En estos
casos, se aplica el proceso establecido en el articulo 16 de la ley 11
683 (1932).

La aplicacion de sanciones busca que los contribuyentes,
responsables y terceros cumplan voluntariamente con sus
obligaciones tributarias. Se pretende que los mismos evalten las
ventajas de, por ejemplo, auto determinar sus tributos a través de
una declaracién jurada y realizarlos de manera voluntaria.

Desde tiempos antiguos, los Estados deben cumplir con una serie
de prestaciones que no pueden ser privatizadas, y para ello requieren
recursos. Este concepto fue abordado por idedlogos de la Revoluciéon
Francesa, Thomas Jefferson en sus discursos en los Estados Unidos
y Juan Bautista Alberdi en su libro Las Bases, donde se refiere a los
costos del Estado. De igual manera, la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, en su articulo 36, subraya la obligacién de las
personas de contribuir al sostenimiento del Estado (Alberdi, 2017).

En nuestro pais, uno de los principales problemas de la evasién
fiscal es la economia informal, que representa un gran porcentaje de la
misma. Esto genera graves dificultades financieras, ya que a menudo
carecemos de los recursos necesarios para financiar los costos de
sostenimiento del Estado. Horacio Corti, en su libro *Financiar la
Constitucion®, sefiala esta problematica, destacando la preocupacion
por cémo la falta de recursos afecta los derechos humanos.

Los gobiernos deben solventar estos gastos, que a su vez redundan
en un mejor nivel de vida para la poblacidn, pero la redistribucién
de la riqueza por parte del Estado se ve obstaculizada por los altos
niveles de incumplimiento tributario. Este es un problema grave,
ya que la recaudacién de tributos es esencial para poder gestionar
diversas politicas publicas en areas como lo social, la educacion, la
seguridad y los servicios ambientales (Corti, 2021).

Laevasion fiscal presenta caracteristicas distintas segunlasregiones,
en el marco de las economias globales, y debe tenerse en cuenta
las problemadticas especificas de cada pais, donde ademads influyen
factores politicos. En Argentina, a pesar de las diversas politicas
fiscales, como campanas de concientizacién sobre la importancia
del pago de tributos y el endurecimiento de las penalidades para
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los incumplidores, el incumplimiento sigue siendo un problema
significativo que afecta las finanzas, la economia y lo social. Esto se
debe a diversas razones, y es evidente que la economia informal estd
ganando terreno. Ademas, el incumplimiento tributario, mds alld de
las normas fiscales, estd relacionado con la ética del contribuyente y
su percepcion del “no pago de tributos” como una conducta aceptable,
lo que también refleja la falta de confianza en las instituciones y en
las administraciones tributarias.

Existe una relacion estrecha entre ética y cumplimiento tributario,
y es esencial analizar cémo los valores de la sociedad influyen en
el comportamiento fiscal. Entender la estructura de las sociedades
con altos niveles de cumplimiento tributario frente a aquellas con
mayores tasas de evasidn es necesario para abordar este problema. El
objetivo de este trabajo es identificar las causas de la evasién fiscal y
buscar soluciones basadas en la comprension de los valores y la visién
que tienen los contribuyentes sobre la responsabilidad fiscal. Cuando
se presenta una situacion de incumplimiento de las obligaciones
fiscales, el estado tiende a incrementar la cantidad de fiscalizaciones.
Esta estrategia busca generar recursos que no se obtendrian de
manera voluntaria debido a la evasion de tributos, y al mismo tiempo,
desalentar este tipo de comportamiento entre los contribuyentes
en general. Para ello, existen registros de contribuyentes morosos,
transacciones bancarias, y una selecciéon de los contribuyentes que
seran fiscalizados (Ley 10 397, 1999).

En los dltimos afios, se implementd un régimen simplificado para
pequenos contribuyentes, como el monotributo, que obliga a todas
las personas a contar con una clave de identificacién tributaria, la
cual deben utilizar para la adquisicién de bienes registrables y para
las operaciones bancarias cuantificadas. Ademas, existe la obligacién
de abonar mediante cheque operaciones superiores a diez mil pesos
($10,000), y se han modificado las normas relativas al domicilio fiscal,
con el fin de evitar maniobras elusivas que impidan la localizaciéon
del contribuyente cuando se le intime. También se han establecido
normas sobre la facturacién para evitar el uso de facturas apdcrifas
y mecanismos para prevenir la subfacturacién en operaciones
de importacién, llevando a cabo inspecciones conjuntas entre la
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Direccién General Impositiva y la Direccién General de Aduanas
(Iriarte & Protto, 2020).

Hoy en dia, debido al cruce de informaciéon disponible, el inspector
tiene acceso a una gran cantidad de datos sobre el contribuyente, ya
sea proporcionados por el organismo fiscal o por algun agente de
informacion. El hecho de que el contribuyente sepa que el inspector
cuenta con esta informacién hace que el proceso sea mds transparente
y facilita el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, ya
que el contribuyente se ve incentivado a colaborar con la inspeccion.

El objetivo de la administraciéon tributaria es lograr que el
contribuyente cumpla de manera voluntaria con las obligaciones
fiscales, de modo que se incrementen los recursos del Estado y se
logre una adecuada redistribucion de la riqueza (Sloterdijk, 2014).
Al estar informado sobre el cruce de datos, el contribuyente sabe
que enfrenta un gran riesgo de ser detectado por la administraciéon
tributaria, que posee una cantidad considerable de informacién
sobre su situacion. Esto lo lleva a comprender que, si la deuda es
determinada por el Fisco, ademds de tener que abonar el monto
adeudado, debera pagar una cuantiosa suma en concepto de multas
y sanciones por el incumplimiento. Asimismo, es consciente de
que podria enfrentar sanciones penales si la evasién supera ciertos
parametros establecidos por la ley 27 430 (2017).

Las sanciones aplicadas deben ser severas, con el fin de disuadir
al contribuyente de su comportamiento y motivarlo a abonar el
tributo de manera voluntaria. Sin embargo, estas sanciones deben ser
razonables, ya que, si son excesivamente severas, podrian no aplicarse
adecuadamente y, en ultima instancia, llevar a una situacion de
derogacion técita. La derogacidén tacita de una norma ocurre cuando,
en la prictica, esta deja de aplicarse debido a su severidad o a que
ya no refleja las costumbres de la época. Dado que la mayoria de las
corrientes juridicas no apoyan la derogacion técita de las normas, su
permanencia junto a otras regulaciones que rigen el mismo dambito
solo genera incertidumbre juridica.

No obstante, mds alld de la mora en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, que es un fenémeno complejo compuesto
por el retraso o atraso del obligado y por la culpa del contribuyente. A
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continuacidn, se explican los sistemas de infracciones y sanciones que
surgen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
fiscales.

INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

En Argentina, el contribuyente tiene la responsabilidad de
determinar sus obligaciones tributarias a través de sus declaraciones
juradas, mientras que la administracion tributaria debe estar atenta
para detectar y sancionar cualquier incumplimiento que pueda
identificar. Existen disposiciones legales que establecen que el
declarante es responsable de la veracidad y exactitud de los datos
que presenta. El Fisco tiene la facultad de verificar si la informacion
proporcionada por el contribuyente de forma voluntaria es correcta.
Es decir, la informacién contenida en las declaraciones juradas
estd sujeta a verificacion por parte de la administracion tributaria,
conforme lo establece el articulo 13 de la Ley 11 683 (1932).

En este sentido, se puede afirmar que la determinacién de la
obligacidn tributaria se basa en un sistema auto determinativo, lo que
implica que la fiscalidad es, en principio, voluntaria, y la relacién entre
el Fisco y el contribuyente se entiende como una colaboracién. Como
consecuencia de la relacién juridico-tributaria entre ambas partes, los
contribuyentes asumen obligaciones, cuyo incumplimiento conlleva
las sanciones previstas en la Ley de Procedimiento Tributario.

Sistemas similares han sido adoptados por las administraciones
tributarias provinciales, que han promulgado sus respectivos Cédigos
Fiscales y legislacion, con el objetivo de armonizar sus normativas
con las disposiciones nacionales (Cozzo, 2022).

NATURALEZA JURIDICA

En este apartado se abordan las diversas teorias relacionadas con
las infracciones y sanciones tributarias. A lo largo de la historia de
la tributacion, los enfoques doctrinarios han variado, influenciados
por las creencias filoséficas y juridicas prevalentes en diferentes
periodos. Antes de analizar las distintas corrientes doctrinales, es
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necesario examinar este tema a través de las normativas vigentes
en cada época. Estas teorias comenzaron a tomar forma en el siglo
XIX, cuando las operaciones financieras adquirieron relevancia. En
este contexto, los Estados empezaron a implementar actividades
financieras y se consolidaron las posturas positivistas que enfatizaban
el cumplimiento de la ley positiva. Tales cambios quedaron reflejados
en las diversas normas juridicas emitidas por el Estado, que se
discutirdn en el siguiente apartado.

Alberdi (2019) sostenia que “el dinero es el nervio del progreso y del
engrandecimiento, es el alma de la paz y el orden, como es el agente
soberano de la guerra; crear un gobierno y no darle rentas, es crear
un nombre y un no poder”. Los tributos son fundamentales para el
desarrollo de los paises, ya que mediante su recaudacién se busca
alcanzar el bien comun de los ciudadanos. Los tributos son recursos
esenciales, y el Estado no podria subsistir sin ellos (Constitucion de
la Nacién Argentina, 1853, art. 4). La mala administracién de estos
recursos publicos fue una de las principales razones para imponer
sanciones a quienes incumplian con sus obligaciones tributarias.

EVOLUCION DE LAS LEYES VIGENTES Y SUS CAMBIOS (DESDE LA LEY

23771 HASTA LA 27430). REGIMEN PENAL TRIBUTARIO

El régimen penal tributario surgié por medio de la sancién de la
Ley 24769 (1996) que reemplazé la Ley 23 771 (1990), estos delitos se
refieren a la criminalidad econdmica con el fin de proteger la hacienda
publica. La Ley 23 771 (1990) era una ley complementaria del Cédigo
Penal. La Ley 24 769 (1996) fue modificada por tres leyes posteriores:
Ley 25 874 (2003), Ley 26 735 (2011) y Ley 27 430 (2017). Esta ultima
es la que se encuentra vigente en este momento. El articulo 280 fue
el que derogé a la ley 24769 donde establecié penas privativas de
la libertad muy severas para los tipos delictivos que incluye la ley
y ademds medidas de coercién personal de manera tal que hubo
algunos doctrinarios que cuestionaron la constitucionalidad de esta
norma (Ley 23 771, 1990; Ley 24769, 1996; Ley 25 774, 2003; Ley 26
735, 2011; Ley 27 430, 2017).
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REGIMEN PENAL TRIBUTARIO ACTUAL. LA LEY 27430 Y SU ANALISIS

COMPARATIVO CON LA LEY 24769

La ley 24 769 (1996), fue sancionada en 1996 y promulgada
en 1997, y a su vez sustituyo a la ley 23 771 (1990), determina los
delitos tributarios y previsionales. Fue modificada posteriormente y
publicada en el Boletin Oficial el 29 de diciembre de 2017, siendo
el texto vigente aquel contenido en la ley 27 430 (2017). El objetivo
de esta norma es la protecciéon del orden econdmico, ya que se
reprimen irregularidades en la fiscalizacidon tributaria y en los aportes
previsionales, protegiendo de esta manera la Hacienda Publica.

Esta norma cuenta con cinco Titulos. El Titulo I recepta los
llamados “delitos tributarios’, en lo que a este articulo interesa, el
delito de evasion tributaria. Por su parte, el Titulo II contiene aquellos
delitos relativos a los recursos de la seguridad social, y contiene el
delito de evasién previsional, entre otros. El Titulo III se compone
de los conocidos “delitos fiscales comunes’, a saber: obtencién
fraudulenta de beneficios fiscales, insolvencia fiscal fraudulenta,
simulacién dolosa de cancelacién de obligaciones, y alteracion
dolosa de registros. Por altimo, los Titulos IV y V se componen de
las disposiciones generales y de los procedimientos administrativo y
penal. Entre los delitos fiscales que prevé nuestra legislacién nacional
encontramos el delito de insolvencia fiscal fraudulenta.

Sabemos que mediante este Titulo III se pueden diferenciar 4
conductas como delitos fiscales comunes. A diferencia de los delitos
tributarios —también contenidos en la Ley Penal Tributaria- los delitos
fiscales comunes no requieren una calidad especial en el sujeto activo.
Mientras que los anteriores exigian que el autor fuera el obligado,
tributario o provisional, o el agente de retencién o percepcion,
éstos no lo requieren. En el caso particular de la insolvencia fiscal
fraudulenta, no resulta posible establecer algtin tipo de caracteristica
especial de la autoria de un modo indirecto ya que se puede causar
tanto la insolvencia propia como la de un tercero.

Como consecuencia de esto, la ley no exige que el autor tenga
algin tipo de particularidad especial o esté relacionado de algin
modo especifico con el fisco. Asimismo, es importante remarcar que
aquellas conductas pueden producirse tanto en el ambito tributario
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como en el régimen de la seguridad social, y por ende, ellos pueden
afectar tanto el bien juridico “hacienda piblica” como el de “seguridad
social” y por ende la sostenibilidad del sistema previsional. O sea
que se puede afirmar que la Ley Penal Tributaria tiene como bien
juridicamente protegido a la hacienda ptblica y se puede afirmar que
se trata de las actividades financieras del estado dirigidas a obtener
recursos y a atender el gasto publico desde una visiéon dinamica de
esta cuestion.

Esto permite llevar adelante una diferencia entre los delitos
tributarios y los fiscales y es que estos ultimos no precisan tener
el requisito cuantitativo para que se pueda evaluar el perjuicio
efectuado que es las condiciones objetivas de punibilidad para ser
delito porque si no alcanza ese monto son infracciones. Otra de las
particularidades es que estos delitos, receptados en el Titulo III,
las conductas alli reprimidas ya encontraban previstos en el cédigo
penal como por ejemplo la insolvencia fiscal fraudulenta que estd en
el articulo 179 del Cédigo Penal.

Estos delitos son de peligro y en ninguno de ellos se exige una
afectacion cuantificable por determinado monto. Sin embargo,
estos delitos poseen (a excepcién del articulo 11 de la actual ley
penal tributaria) idéntica pena que los delitos de evasidn tributaria y
previsional simple, que son delitos de lesiéon y como consecuencia de
ello, requieren de un daiio efectivo al bien juridico protegido.

El articulo 9 de la Ley 27 430 (2017) establece que “Sera reprimido
con prisiéon de dos (2) a seis (6) anos el que habiendo tomado
conocimiento de la iniciacién de un procedimiento administrativo
o judicial tendiente a la determinaciéon o cobro de obligaciones
tributarias o de aportes y contribuciones de la seguridad social
nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o
derivadas de la aplicaciéon de sanciones pecuniarias, provocare o
agravare la insolvencia, propia o ajena, frustrando en todo o en parte
el cumplimiento de tales obligaciones.

Esta figura busca penar a aquel que provoca o incrementa un
estado de impotencia patrimonial que frustre el cumplimiento de las
obligaciones cuya relevancia penal se encuentra condicionada a que
se haya producido la iniciacién de un procedimiento tendiente a la
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determinacion o cobro de aquéllas. Esto es ya que el patrimonio es
la prenda comun de los acreedores y de esta manera trata de llevar
adelante un fraude tendiente a insolentarse adrede para no cumplir
con sus obligaciones. De esta forma, se delimitan las conductas
por las cuales se frustra el cobro de una obligacién que esta siendo
exigida (o que podra serlo, en los casos de determinacién de deuda
por parte de la AT o de la seguridad social) ya sea por via del reclamo
administrativo o judicial.

La ley 24 769 (1996), sustitutiva de la anterior Ley 23 771 (1990),
incorporé la posibilidad de que aquella conducta esté dirigida a
frustrar el cobro de obligaciones tributarias y provisionales no sé6lo
del fisco nacional sino también provincial o de la ciudad de Buenos
Aires. Asi es que “La redaccion original de este tipo penal reconoce
como antecedente inmediato el articulo 9 de la Ley 23 771 (1990), el
que —a su vez- tiene como antecedente las obligaciones tributarias
que surgen del articulo 48 de la Ley 11 683 (1932). Con la ultima
modificacién efectuada sobre la ley penal tributaria el texto vigente
el de la Ley 27 430 (2017), publicada en el Boletin Oficial el 29 de
diciembre de 2017, se ubicé en el articulo 9 (ex articulo 10) el delito
de insolvencia fiscal fraudulenta.

Se ha sostenido que existen muy pocos antecedentes
jurisprudenciales de este delito, probablemente porque muchas
veces este delito queda “opacado” si se quiere, en un complejo de
maniobras tendientes a la defraudacion lo que hace que se diluya. En
lo que refiere al tipo objetivo, ya hemos dicho que se trata de un delito
comun, es decir que no requiere una calidad especial en el autor a
diferencia de los delitos tributarios que exigen que el sujeto activo
sea el obligado, tributario o previsional, o el agente de retencién o
percepcion.

En este sentido, corresponde senalar que la referencia a “el que”
a la que hace uso el articulo 9 de la LPT es conclusiva al respecto,
toda vez que el legislador ha utilizado dicha expresion para el caso
de los delitos comunes tanto en el Cdédigo Penal como veremos
mads adelante, como en el resto de las leyes complementarias de ese
cuerpo legal (De Llano & Restén, 2012). Este tipo penal requiere dos
acciones tipicas, la de “provocar” o la de “agravar” la insolvencia. Y
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de esto surge como consecuencia provoque la insolvencia o que la
agrave. La norma no establece cual es la conducta que debe realizar
para provocar agravar la insolvencia.

Pero este vacio legal lo soluciono la jurisprudencia al decir que la
ocurrencia de actos de esta indole se refleja en el desapoderamiento de
bienes, tanto de la empresa como del propio imputado, en situaciones
como la venta de maquinaria, la transferencia de personal y la cesién
de la titularidad a sus respectivos propietarios. Se busca entender
esta figura es necesario establecer que se entiende por insolvencia.
Esta se define como un estado patrimonial en que el sujeto no puede
afrontar sus deudas. Este delito es de resultado ya que busca frustrar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales confirme surge del
articulo 9.

Asi es que el tipo penal exige que la frustracion de aquellas
obligaciones fiscales (sean tributarias, o de aportes y contribuciones
delaseguridad social nacional, provincial o dela Ciudad Auténomade
Buenos Aires, o derivadas de la aplicacién de sanciones pecuniarias)
debe concretarse por medio de la provocacién o agravamiento de
la insolvencia. Es decir que, debe existir entre aquéllas una relacién
causal, siendo estas ultimas las causas generadoras de aquel resultado.
Entonces el delito de insolvencia fiscal fraudulenta queda consumado
cuando se frustra el cumplimiento de las obligaciones.

Respecto a este punto nos preguntamos cudndo se tiene el
cumplimiento de la obligacion frustrado. Y esto es cuando el fin
de la misma no puede ser realizado debido al estado de insolvencia
ya sea que este haya sido provocado o agravado por el agente. Para
que el delito se perfeccione y que el agravamiento de su situacion
patrimonial o insolvencia sea punible requiere que sea realizada
con la finalidad de no cumplir con las obligaciones a su cargo o sea
que requiere que la persona sepa que se dio inicio a un proceso de
verificacién tendiente a determinar la deuda.

Villegas (2009) sostuvo que si el procedimiento es judicial debe
haber intimacién al pago o estar dada la oportunidad de oposicién
de excepciones y si se inicié procedimiento ordinario, debera estar
notificado de la demanda; mientras que si se trata de procedimiento
administrativo debe haberse notificado la vista de actuaciones de



Conceptos elementales y generales de Derecho Tributario / 113

la determinacién de oficio o debe haberse dado conocimiento de
las actas previsionales que cuantifican la deuda pretendida por la
administracidn.

En el caso de las sanciones se requiere que se haya notificado la
posibilidad de defensa mediante el descargo pertinente. Por otro
lado, el tipo subjetivo requiere el dolo de llevar adelante las acciones
tendientes a lograr la insolvencia del obligado y de frustrar el
cumplimiento de las obligaciones a las que se hizo referencia por
medio de aquellos procedimientos; es decir, imposibilitar el cobro de
las obligaciones establecidas por la ley.

Respecto del grado de dolo exigido, se presentan diferentes
posturas encontradas. Asi es que la doctrina se divide entre quienes
requieren la notificacion formal en el procedimiento respectivo y
quienes permiten construir ese conocimiento por cualquier via.

POSTURAS DOCTRINARIAS

Existen diversas posturas doctrinarias en lo que se refiere a la
naturaleza juridica de las infracciones tributarias. Ellas son una
de ellas de cardcter penal que es la que corresponde al tiempo de
Dino Jarach donde se entendia a la infraccién tributaria como una
infraccion de caracter penal. Tal es asi que la ley penal tributaria
era una ley complementaria al Cédigo Penal. La mirada era en
torno al bien juridico que se buscaba proteger que eran las rentas
publicas. O sea que partiamos de la base que el Estado necesitaba
para su sostenimiento recursos, para poder brindar servicios que
no pueden ser llevados adelante por los particulares y también para
la redistribucién de la riqueza, existen la teoria administrativa de
Horacio Garcia Belsunce y la ecléctica que es la de Giuliani Fonrouge.
Hay quienes piensan que las infracciones tributarias corresponden
al Derecho penal, esto trae aparejado la consecuencia que le serfan
aplicables todos los principios emergentes de la ley penal como
por ejemplo legalidad, no retroactividad, igualdad, prohibicién de
analogia. Pero podemos observar que mas que perjudicar al Fisco el
infractor tributario lo que busca es obtener un beneficio de caracter
personal de cardcter econémico. Esto se divide entre lo que es lo
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infraccional que tiene el mismo tratamiento que las infracciones a
las normas juridicas de caracter penal sin perjuicio que determinado
tipo de figuras tengan un tratamiento especial.

Existen quienes pueden llegar a considerar que es una parte del
derecho penal administrativo que tiene este tratamiento legal en
razén del caracter del bien juridico que tutela. Esta teoria no la
comparto ya que significa restar autonomia al derecho tributario.
La conclusidn seria que los delitos tributarios son hechos delictivos
contra la administracion publica y que serd este el bien juridico que
buscar protegerse (Garcia, 1985).

Hay quienes consideran que no es una penalidad la multa por
incumplimiento a los deberes formales y quienes consideran que si
lo es. Existiendo una divisién entre quienes consideran que se trata
de una sancién administrativa y quienes consideran que la sancién es
de caracter penal. Fernando Sainz de Bujanda estimaba que existia
una naturaleza de cardcter criminal en este tipo de sanciones ya que
se lesionaba los bienes juridicos de la comunidad y por eso su visiéon
era que el derecho tributario contenia normas de cardcter penal
(Giuliani, 2011).

Fernando Séinz de Bujanda se pronunci6 por la naturaleza criminal
de la infraccion tributaria, senalando que la tnica diferencia entre
las infracciones contenidas en el Cédigo Penal y las de otras leyes
es de tipo formal, exponiendo la conclusiéon de que “la infraccién
tributaria, por sus elementos estructurales, idéntica a cualquier tipo
de infraccion que lesione el bien juridico de la comunidad y que el
ordenamiento sanciona con una pena’, asi como también a favor de
la “unidad del derecho penal y como rama especial del derecho penal,
el derecho penal tributario concebido también dentro del marco del
derecho penal punitivo” Como consecuencia de los estudios sobre
los ilicitos tributarios desarrollados en las Semanas IX y X y Jornadas
hispanoamericanas, se dict6é en Espana la Ley General Tributaria el
28 de diciembre de 1963, que legisla sobre un nucleo sistematizado
y general de normas (Sainz de Bujanda, 1962) para la materia. Dicha
ley se complementé con la modificacion posterior del Cédigo Penal,
en el ano 1977, que tipifica el delito fiscal (Jarach, 1969).

La doctrina mexicana se pronuncia, asimismo por la naturaleza
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penal del ilicito tributario. Asi, para la licenciada Margarita Lomeli
Cerezo “Elderecho penaladministrativo en el cualincluye el tributario,
forma parte del derecho penal comun, constituyendo regulaciones
especiales de este dltimo, si bien con ciertas modificaciones
que no configuran una autonomia; se concibe al derecho penal
administrativo formando parte del derecho penal fiscal, como una
subdivision dentro del derecho penal y, por lo tanto, como derecho
penal especial” (Lomeli, 2007).

Con escasas excepciones los penalistas argentinos no dedican
mayor atencion al problema del aspecto penal de la tributaciéon, que
tratan incidentalmente, y ni se ocupan de la cuestién institucional
relacionada con las facultades de las provincias para establecer
sanciones de esa indole. Por ejemplo, Soler al referirse al derecho
penal administrativo (del tributario no se ocupa) considera poco
afortunada la tendencia que se empefia en subrayar la autonomia
de esta clase de normas, a pesar de la efectiva existencia de algunas
diferencias técnicas entre las multas convertibles en arresto y las
inconvertibles, las primeras de las cuales responden plenamente
a los principios generales del derecho penal comun y las segundas
no, y en otra parte de su obra, al tratar de la multa penal y la multa
administrativa encuentra diferencias entre el hecho de no pagar el
impuesto y el de presentar una declaracién jurada falsa que, a su
juicio, determinan sanciones de distinta naturaleza. Soler siempre
se encontré muy preocupado por la certeza juridica y sostuvo una
diferencia de criterios aparente con Genaro Carrié (2011) cuestiéon
que abordaré al tratar la elusiéon impositiva. También Jiménez
de Asuta denuncia “el mal camino de fraccionar el territorio del
derecho punitivo” y no haya diferencia esencial entre delitos y faltas,
considerando a éstas “miniaturas de delitos”, y Fontan Balestra
expresa que, como no hay diferencias ontoldgicas entre falta y delito,
admitir la existencia de un derecho penal administrativo no supone
aceptar diferencias cualitativas sino cuantitativas, refiriéndose al
derecho fiscal como una “pretendida rama del derecho penal”.

Villegas (2007) para conciliar el derecho de las provincias con la
posicion penalista, adopté que todo lo que sea delito, aunque tenga
relacion con lo tributario, corresponde al Congreso Nacional por ser
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derecho penal comtn; la infraccién tributaria es de competencia de
las provincias.

La posicién de Villegas responde a la vieja diferenciaciéon entre
delito y contravencidén, con otras palabras, ya que en lugar de la
ultima expresiéon usa la de “infraccion” a pesar de que el delito
tributario es una infraccion tributaria, pues la diferencia entre ellos
no es cualitativa sino cuantitativa: infraccion es lo genérico y delito
lo especifico (Soler, 1987).

También se debe incluir en esta categoria a Rafael Bielsa, que, si bien
admite la posibilidad de sanciones administrativas por infracciones
fiscales y o desconoce la especificidad que caracteriza a las de tipo
penal, en la cuestién sustancial que consideramos, acepta que “el
derecho penal fiscal forma parte del sistema general penal” y que
“la esfera represiva en el orden provincial no puede, mediante penas
graves, invadir la esfera del Cédigo Penal, que es derecho comun de
toda la Nacion” (Bielsa & Luqui, 2017, Tomo I).

Concluyendo, no hay diferencias ontolégicas o cualitativas entre el
ilicito penal comun vy el ilicito tributario, distinguiendo a los delitos
de las contravenciones por la naturaleza penal o administrativa de
la sancién, por lo que la trasgresion serd caricter objetivo en las
infracciones formales ( contravenciones), sin perjuicio que también
sean dolosas, y cardcter subjetivo en las infracciones sustanciales
(delitos) que son de responsabilidad subjetiva, personal y directa,
siendo los aplicables los principios generales del Cédigo Penal, salvo
que leyes especiales no dispusieran lo contario. En las esferas de las
competencias de la Nacién y las provincias admite que tanto los
delitos tributarios, asi como las contravenciones tributarias, pueden
ser legisladas por la Nacién o las provincias, en forma concurrente
pero no simultinea, reconociendo como limite para las provincias la
abstencidn frente a conductas antijuridicas que la Nacién también se
ha abstenido de incriminar, asi igualmente deben inhibirse cuando
el Congreso ha asumido la facultad concurrente. Concluyendo en
que mas alld de las razones juridicas que le permiten sostener el
caracter penal del ilicito tributario, existen motivaciones de politica
juridica porque en el ambito del derecho penal se tiene la ventaja
de la garantia legal y la jurisdiccional como un dique contra la
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arbitrariedad del Estado, situacién que no existe frente al Derecho
Administrativo Sancionador que utiliza las llamadas “vias de hecho”
(Diaz & Porporatto, 2020).

En el marco del actual derecho administrativo sancionador el
mismo es visualizado como una herramienta anticorrupcion a la vez
que es un modo en que los estados ejercen su soberania al dictar
las normas juridicas que determinaran cuales actos juridicos son
ilicitos tributarios y de esta manera cumple la funcién de establecer
politicas de caracter criminal a la vez que recauda tributos. Esta
cuestidn si es analizada desde el punto de vista de la potestad que
cuenta el Estado para dictar normas juridicas dentro de sus limites
territoriales. No obstante, lo cual se debe tener en cuenta que hoy dia
estos delitos son transnacionales lo que significa que van mas alla de
las fronteras de su Estado. O sea que los Estados establecen distintos
incentivos para la radicacién de empresas dentro de sus territorios y
estas empresas en muchas ocasiones llevan adelante maniobras que
tienden a erosionar la base imponible y lo logran a través del estudio
de las normas fiscales de los diferentes paises para que asi y de esta
manera eludir el pago de tributos tanto en el pais de gen como en
el de la transferencia de los mismos. Pero en lo que a esta cuestion
se refiere realizare algunas consideraciones en otro de los capitulos
(Arespacochaga, 1998).

Estos temas son muy complejos ya que nos referimos a un delito
tributario que es el lavado de activos cuando el delito precedente es
la evasion impositiva y sus dificultades probatorias en sede judicial.
Estas cuestiones a las que me referi son las que desarrollaré en otros
capitulos de este trabajo en este me referia a conceptos de cardcter
general referido al lavado de activos y a diversas cuestiones que
inciden en las dificultades probatorias que pienso investigar, pero
yo solo me referiré a aquellas que son de cardcter probatorio en el
proceso penal (Durrieu, 2017).
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EL AGENTE FISCAL ENCUBIERTO

En el presente acapite analizare al agente fiscal y digital encubierto
y que articulos del c6digo procesal penal de la Provincia de Mendoza
se ven modificados a partir de la incorporacion de esta figura. A los
efectos de poder realizar el andlisis primeramente analizaré la ley,
y el modo en que la misma quedd redactada. El andlisis de algunas
cuestiones dogmaticas que en muchas ocasiones se halla refiidas con
algunas politicas criminales en torno a la criminalidad organizada.

Ley 9510 modificatoria de la ley 6730.

La Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de Ley:

Articulo 1- Incorpérense los articulos 29 bis, 224 bius, 224 ter
y 228 bis y se modifica el articulo 226 de la ley 6730 del Cédigo
Procesal penal de la Provincia de Mendoza, y estas normas quedaran
redactadas de esta forma:

“Articulo 29 bis.- Agente encubierto digital. En los casos de
investigacién de delitos en que resulte necesaria la intervencién del
agente en entornos o plataformas digitales, el Fiscal podra requerir
fundadamente ante el Juez Penal Colegiado la actuacién encubierta
de un agente bajo las premisas anteriores y las condiciones aqui
previstas. La autorizacion de este medio de investigacidn excepcional,
se emitird por decreto fundado, en el marco de la investigacién de
delitos previstos en los articulos 128, 131 del Cédigo Penal, en delitos
concretos de especial gravedad o de investigacion compleja y siempre
que existan motivos suficientes que acrediten:

a) Que el éxito de la investigacidn esté seriamente dificultado de no
recurrirse a este medio,

b) Que se trata de delitos cometidos a través de medios informaticos
que no permiten otra forma de investigacién (Diaz, 2010).

La actuacién encubierta no podrd exceder de ciento ochenta
(180) dias a contar desde que la autorizacién otorgada por el Juez
Penal sea notificada al Fiscal. Los perfiles o identidades digitales, en
ningun caso podrdn ser imdgenes de personas reales, serdn creados
y administrados por personal técnico idéneo del Ministerio Publico
Fiscal, funcionarios o auxiliares de la fuerza de seguridad en funcién
judicial con experiencia y desarrollo en la materia, y bajo el control
directo del Fiscal a cargo de la investigacion, quien hard constar
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las directivas, reservando en caja de seguridad: la denominacién
y caracteristicas del perfil utilizado por el agente encubierto;
plataformas digitales donde se actuard; claves de acceso validadas y
actividad concreta a desarrollar por el agente. Una vez concluida la
intervencién del agente encubierto digital, el Fiscal dejard constancias
de su existencia en el legajo/expediente.

El agente encubierto digital, con autorizacién especifica para
ello, podré intercambiar o enviar por si mismo archivos ilicitos por
razén de su contenido. El agente encubierto digital estard exento
de responsabilidad criminal por aquellas actuaciones que sean
consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacién, siempre
que guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de ésta y no
constituyan una provocacion al delito.

A los efectos del presente articulo se considera agente encubierto
digital al funcionario de las fuerzas de seguridad o miembro
del Ministerio Publico Fiscal autorizado, que previo prestar su
consentimiento, oculte o utilice un perfil digital encubierto,
interactie y se relacione digitalmente a través de tecnologias de la
informacién y de la comunicacién con el objeto de: identificar o
detener a los autores, participes o encubridores de un delito; impedir
la consumacién de un delito; o para reunir informacion o elementos
de prueba necesarios para la investigacion”

“Articulo 224 bis. - Orden de Presentacién de Datos Informaticos.
Siempre que se vincule con la investigaciéon de un delito de su
competencia, el Fiscal podrd ordenar por decreto fundado, a
cualquier persona humana o juridica en el territorio provincial, la
presentacién de datos informaticos, electrénicos o digitales o en un
dispositivo de almacenamiento informatico que obre en su poder
o bajo su control, relativos a la identificacion o localizaciéon u otra
informacion asociada de un usuario y/o abonado, y que se pueda
acceder al sistema legitimamente aunque no se encuentre dentro del
territorio (Lucuy, 2005).

El Fiscal podrd ordenar a toda persona humana o juridica que
preste un servicio de comunicaciones o a los proveedores de Internet
de cualquier clase en jurisdiccidén argentina, la entrega de datos
personales o de identificacién de los usuarios y/o abonados u otra
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informacion asociada, que tengan bajo su poder o a los que pueda
acceder de manera legitima, aunque estén fuera de esa jurisdiccién.
La orden podra contener la indicaciéon de que la medida debera
mantenerse secreta bajo apercibimiento de sancién penal y con las
limitaciones establecidas en el Art. 225 del C.P.P.

El destinatario quedarda obligado a adoptar todas las medidas
técnicas de seguridad necesarias, para mantener en secreto la medida
ordenada por el Magistrado”.

Articulo 224 ter. - Aseguramiento de Datos Informaticos
almacenados. Cuando existieren motivos para sospechar que los
datos almacenados en un sistema informatico dentro del territorio
provincial pudieren ser alterados o suprimidos, el Fiscal podra
ordenar a cualquier persona humana o juridica el aseguramiento de
datos informaticos concretos y que estén a su disposicion o para el
que tiene legitimo acceso.

Dicho aseguramiento podra consistir en la conservacién rapida
de datos informaticos almacenados y la conservacion y revelacion
parcial rdpida de datos relativos al trafico (Silvestroni, 2007). La orden
debera especificar los datos concretos que se pretende conservar y la
duracién de la medida que no podré exceder de noventa (90) dias,
prorrogables por igual periodo si se mantuvieren los motivos que
fundamentaron la orden. La persona requerida deberd mantener en
secreto la medida bajo apercibimiento de sancién penal.

Articulo 228 bis. - Secuestro, Apertura y Andlisis de Sistema
Informadtico e Incautacién de Datos. A pedido del Fiscal, el Juez
Penal Colegiado podrd ordenar por decreto fundado, el registro
de un sistema informdtico o de una parte de éste o de un medio
de almacenamiento de datos informaticos o electrénicos, con el
objeto de secuestrar los componentes del sistema, obtener copia o
preservar datos o elementos de interés para la investigacidn, bajo las
mismas condiciones establecidas en el Art. 216 del C.P.P. y con las
limitaciones establecidas en el Art. 225 del C.P.P.

La ejecucion de la actuacion se hara bajo la responsabilidad del
Fiscal que solicité la medida. El Fiscal debera indicar al juez:

a) La individualizacién de los dispositivos o sistemas informaticos
que seran objeto del registro.
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b) Una descripcién del objeto concreto de la medida.

c) Laidentificacion de los mecanismos, metodologia y herramientas
mediante los cuales se almacenard la informacién obtenida que
permitan asegurar la integridad de los datos y el resguardo de la
cadena de custodia.

d) El funcionario y/o quien designe como encargada de la ejecucion
del registro, copia o incautacion de datos.

Rigen en cuanto son aplicables todos los limites y garantias referidos
al secuestro de cosas, documentos privados y correspondencia
epistolar (Rusconi, 2016). En caso de que durante la ejecucion de
esta medida surjan elementos que permitan considerar que los datos
buscados se encuentran almacenados en otro dispositivo o sistema
conectado al inicial o estén disponibles para éste, dentro de la misma
jurisdiccién, quienes lleven adelante la medida podran extenderla o
ampliar el registro al otro sistema, previa comunicacion con el agente
Fiscal, quien debera solicitar autorizacién telefénica del Juez Penal
Colegiado competente.

La mencionada comunicacién no podra ser delegada por el Fiscal
de Instruccién a ningtn funcionario judicial. El Juez, por decreto
fundado deberéd disponer la autorizaciéon o rechazo de la medida,
notificdndola por correo electrénico y/o en forma telefénica. En caso
que la medida sea autorizada, el agente Fiscal deberd acompanar
por escrito la solicitud fundada dentro de las 48 horas de realizada
la medida. En caso de ser necesario, por la complejidad del asunto
el Juez podrd librar la orden, consignando tGnicamente su parte
dispositiva, difiriéndose los fundamentos de las mismas. Esta se
efectuard, bajo pena de nulidad, en el plazo maximo de 24 horas a
contar del momento de autorizacion de la orden.

En los supuestos en que los datos se encuentren almacenados en
otra jurisdiccion, la medida de registro de datos podra ampliarse a
dispositivos o sistemas informaticos, s6lo en los siguientes supuestos:

a) Cuando se obtenga el consentimiento voluntario y licito de la
persona con facultades para disponer de la revelacién de los datos
desde el dispositivo o sistema informatico inicial al que se accedié
legalmente.
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b) Cuando resulte posible recibir o acceder a los datos buscados
desde el sistema original sin necesidad de realizar maniobras técnicas
que signifiquen ejercer actos de poder jurisdiccional en otro Estado.

¢) Cuando por la estructura del sistema informético no resulte
posible determinar en forma certera al momento de ejecucién de la
medida, lajurisdiccién en la cual los datos estan alojados fisicamente y
no resulte necesario paraaccedera ellos delarealizaciéon de maniobras
técnicas que signifiquen ejercer actos de poder jurisdiccional en otro
Estado (Catania, 2005).

En los supuestos b) y c¢) se procurara restringir lo maximo posible
el alcance de la medida copiando los datos que resulten de interés
para la investigacion y sin la alteracién, remocién o eliminacién por
cualquier forma de los datos a los que se accede.

Una vez concluido el proceso penal, por sentencia firme, se
dispondrd la devolucién de los dispositivos electrénicos secuestrados,
que no fueren objeto de decomiso previa eliminaciéon del material
ilicito. Si en estricto cumplimiento de la ejecucién de las medidas
se encontraren de modo casual datos o archivos informdticos que
evidencien la comisién de un delito distinto al que motivé la medida,
se procederd a su secuestro y se comunicara al Fiscal interviniente.

Articulo 226.- Custodia o Deposito. Los efectos secuestrados
seran inventariados y puestos bajo segura custodia a disposicion del
magistrado interviniente, o se ordenard su depésito.

Cuando se tratare de automotores u otros bienes de significativo
valor, no se entregardn en depdsito sino a sus propietarios, salvo que
desde su secuestro hayan transcurrido seis (6) meses sin que hubiere
mediado reclamo por parte de aquellos.

Los automotores podran ser solicitados en depdsito al 6rgano
judicial interviniente, por el Poder Ejecutivo - a través de funcionario
que éste designe- para ser afectados exclusivamente al cumplimiento
de la funcién de seguridad que compete a la Policia de la Provincia o
por el Procurador General para ser destinados a la tarea de la Policia
en funcion judicial.

Los dispositivos electrénicos podran ser solicitados en depésito
al magistrado interviniente, por el Poder Ejecutivo, a través de
funcionario que éste designe, para ser afectados exclusivamente al
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cumplimiento de la funcién de seguridad que compete a la Policia
de la Provincia a través de la Division Investigaciones o la que en su
futuro la reemplace o por el Procurador General para ser destinados
a la tarea del Ministerio Ptblico Fiscal o a los Laboratorios Forenses
(Lubary, s.f.).

Se podra disponer la obtencién de copias o reproducciones de las
cosas secuestradas cuando éstas puedan desaparecer, alterarse, sean
de dificil custodia o convenga asiala investigacion penal preparatoria.

Las cosas secuestradas serdn aseguradas con faja de seguridad o
mediante sistema de protecciénadecuadoysellodel Tribunal o Fiscalia
que intervenga, con la firma del Juez o Fiscal segiin corresponda y
la firma del secretario, debiéndose firmar los documentos en cada
una de sus hojas. Durante todo el procedimiento se deberan tomar
las medidas necesarias y conducentes a fin de asegurar la cadena de
custodia e integridad de las evidencias colectadas, dejando debido
registro de todas las intervenciones realizadas sobre el material
secuestrado”.

Art 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo. También establece los
juicios por jurados.

La ley establece un marco normativo que equilibra la necesidad
de combatir la criminalidad digital con el respeto a las garantias
procesales, tales como el control judicial de las medidas de
intervencién y la proteccién de la confidencialidad de la informacién
obtenida durante la investigacién. A través de esta reforma, se busca
una regulacién mas precisa y eficiente de las actuaciones encubiertas
en el ambito digital, reconociendo la importancia de la tecnologia
en la comision de delitos y la necesidad de adaptar las herramientas
legales para hacer frente a estos nuevos desafios.

La reforma del Cédigo Procesal Penal de Mendoza, al incorporar
la figura del agente encubierto digital y otras medidas asociadas,
establece un marco mas robusto y especializado para la investigacion
de delitos informaticos, garantizando tanto la eficacia de la
persecucion penal como el respeto por los derechos fundamentales
de las personas involucradas en los procedimientos.
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ANALISIS DE LA REFORMA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

La Camara de Senadores de Mendoza aprobé definitivamente las
modificaciones al Cédigo Procesal Penal relacionadas con el agente
encubierto digital. La iniciativa, que ya contaba con media sancién
de la Camara Alta, fue modificada durante su tratamiento en las
comisiones de Diputados, y posteriormente remitida de nuevo al
Senado, donde fue finalmente aprobada por mayoria de votos, tras
avalarse los cambios implementados (Sferco, 2015).

De acuerdo con la nueva normativa, en casos de investigacién de
delitos que requieran interaccion en entornos o plataformas digitales,
el fiscal podra solicitar al juez Penal Colegiado la autorizacién para
la actuacion encubierta de un agente. Esta autorizacion se emitird
por decreto fundado, en el marco de la investigaciéon de delitos
contemplados en los articulos 128 y 131 del Cédigo Penal, o bien de
delitos concretos de especial gravedad o complejidad. La solicitud
debera basarse en motivos suficientes que demuestren que el éxito
de la investigacion se encuentra gravemente comprometido sin el
uso de estos medios, o que se trate de delitos cometidos mediante
tecnologias informaticas que no permitan otro tipo de investigacion.

La ley establece que la actuacién encubierta no podra extenderse
mads alld de 180 dias a partir de su autorizacion. Ademas, los perfiles
digitales utilizados por el agente encubierto no podran corresponder
a imdgenes de personas reales, debiendo ser creados y administrados
por personal técnico competente del Ministerio Publico Fiscal,
bajo el control directo del fiscal encargado de la investigacion. El
fiscal deberd documentar las directivas y conservar en una caja
de seguridad los detalles sobre el perfil utilizado, las plataformas
digitales en las que se llevard a cabo la intervencion, las claves de
acceso validadas y las actividades especificas a desarrollar. Una vez
concluida la intervencion, el fiscal dejarad constancia de su realizaciéon
en el legajo o expediente correspondiente.

La norma contempla que el agente encubierto digital, con la
debida autorizacién, podréa intercambiar o enviar archivos ilicitos
relacionados con el contenido delictivo. El agente estard exento de
responsabilidad penal por aquellas acciones que sean necesarias
para el desarrollo de la investigacion, siempre que guarden
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proporcionalidad con los fines de la misma y no constituyan una
provocacion al delito, conforme al texto aprobado.

La ley define al agente encubierto digital como un funcionario de
las fuerzas de seguridad o miembro del Ministerio Pablico Fiscal,
debidamente autorizado y que, previa su autorizacién, utilice un
perfil digital encubierto para interactuar y relacionarse digitalmente,
con el objetivo de identificar o detener a los autores, participes
o encubridores de un delito, evitar la consumaciéon de un delito o
reunir elementos de prueba esenciales para la investigacién.

La norma también permite al fiscal, en el marco de la investigacién
de un delito de su competencia, ordenar a cualquier persona humana o
juridica en la jurisdiccion provincial la entrega de datos informaticos,
electrénicos o digitales almacenadas en dispositivos bajo su control.
Esto incluye la identificacion o localizacién de un usuario o abonado,
aun si los datos no se encuentran dentro del territorio provincial,
pero pueden ser accesibles legitimamente (Ferreiro, 2006).

El representante del Ministerio Publico Fiscal podrd, ademis,
ordenar a personas o entidades que brinden servicios de
comunicaciones, como proveedores de Internet en Argentina, la
entrega de datos personales o de identificacion de usuarios, u otra
informacion asociada, incluso si dichos datos estdn bajo su control
fuera de la jurisdiccion. La orden podrd incluir la indicaciéon de
que la medida debe mantenerse en secreto, bajo pena de sancién
penal, y obligar a los destinatarios a tomar las medidas de seguridad
necesarias para garantizar la confidencialidad de la orden. El texto
incorpora articulos relativos al aseguramiento de datos informaticos,
al secuestro y andlisis de sistemas informaticos, asi como a la
incautacion de datos y la custodia o deposito de los mismos.

CRIMINALIDAD ORGANIZADA
Definicion

Definir la criminalidad organizada resulta un desafio debido a
su naturaleza dependiente de contextos geopoliticos diversos, los
cuales se transforman con el cambio social. Sin embargo, es posible
aproximarse a este concepto destacando sus rasgos distintivos frente
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a la delincuencia comin. En primer lugar, algunos autores hacen
una distincién entre criminalidad organizada y crimen organizado.
La primera hace referencia al fendmeno de la delincuencia en su
conjunto, mientras que el segundo alude a las actividades delictivas
concretas realizadas por los grupos que la integran.

A pesar de que las organizaciones criminales no son un fenémeno
reciente, lacriminalidad organizada hasido considerada generalmente
como una cuestion relativamente nueva, dado su auge en los dltimos
anos y las formas cada vez mds sofisticadas, peligrosas y tecnoldgicas
de operar. Estas organizaciones se asemejan a verdaderas empresas
o redes del crimen, con un orden y jerarquia estrictos, grandes
recursos financieros y la capacidad de operar en multiples Estados
(Andreozzi, 1951).

Las caracteristicas de la delincuencia organizada incluyen la
disposicién de vastos recursos tanto humanos como materiales, lo
que facilita su accionar delictivo. Se trata de grupos de al menos
tres personas que llevan a cabo actividades ilicitas mediante una
estructura empresarial, profesional o comercial. En este sentido, se
reconocen diferencias entre las bandas y la criminalidad organizada.
Mientras que en las bandas el autor principal es quien determina el
delito, enla criminalidad organizada es el cliente quien marca la pauta.
Ademas, las bandas suelen tener una existencia efimera, mientras
que las organizaciones criminales son mads estables, duraderas y
persistentes. La estructura, jerarquia, cohesion, planificacién y
logistica de las organizaciones criminales es mas sélida que la de las
bandas, las cuales operan generalmente a nivel local, mientras que la
criminalidad organizada tiende a ser internacional.

No obstante, debido a las complejas y cambiantes interacciones
entre las bandas y las organizaciones criminales, es dificil establecer
una separacion tajante. En muchos casos, las bandas actian como
minoristas de los productos ilegales que controlan los grupos
criminales organizados, o bien brindan apoyo logistico o personal,
ya sea de manera puntual o sistematica (Sentencia 061/1992, 1992).

En cuanto al manejo de grandes capitales, las organizaciones
criminales recurren a la ultima tecnologia del mercado y hacen
un uso consciente de infraestructuras de comunicaciéon avanzada
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(radial, telefénica, informética) y de transporte internacional. De este
modo, se convierten en redes delictivas sofisticadas y complejas, con
una estructura jerarquica y estratificada que permite una division del
trabajo entre sus miembros, facilitando la proteccién de sus lideres
y desdibujando la responsabilidad penal individual dentro de la
organizacion.

Los miembros de estas organizaciones operan en secreto y se
esfuerzan por borrar cualquier rastro de sus delitos, lo cual dificulta
enormemente las investigaciones penales y la obtencion de pruebas.
Para destruir cualquier evidencia de sus actividades ilicitas y evitar
ser descubiertos, recurren a métodos violentos como amenazas,
extorsiones, chantajes, secuestros, lesiones e incluso asesinatos
contra aquellos que pudieran revelar sus operaciones.

Esta tendencia va de la mano con el uso indiscriminado de
la violencia para mantener su supremacia en el dmbito de la
criminalidad, controlando su territorio delincuencial y asegurando
sus intereses mediante el uso ilegal de la fuerza. Asimismo, se valen
de la corrupcion tanto en el sector ptblico como privado para eludir
la accién de la justicia y la legalidad. A través de su enorme poder
econémico, pueden persuadir a funcionarios, empresarios y otras
personas influyentes para que no interfieran en sus actividades ilicitas
o, incluso, para que las favorezcan. Este poder econémico, a su vez,
puede generar distorsiones en la vida politica, econémica y social de
un Estado, al manipular la economia informal o subterrdnea.

HERRAMIENTAS PARA LA INVESTIGACION DE DELITOS COMPLEJOS
Estos son los métodos con que cuenta el estado para combatir el
crimen organizado.

Andlisis dogmdtico

Esto nos lleva a la necesidad de identificar cudles son los delitos
complejos, que se listan a continuacién:

- Los relacionados con estupefacientes.

- Los delitos aduaneros, como el contrabando.

- Algunos delitos contra la integridad sexual, tales como la
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corrupcién de menores, la promocién de la prostitucién, la
explotaciéon econémica de la prostituciéon ajena y la pornografia
infantil (Torrealba, 1996).

- El secuestro coactivo y extorsivo, asi como la privacion ilegitima
de la libertad.

- La trata de personas.

- Los delitos cometidos por asociaciones ilicitas, lo que incluye la
asociacion ilicita tributaria, segtiin lo establecido en la Ley 27 430
(2017), articulo 15, inciso c.

- Los delitos contra el orden econémico y financiero, como el lavado
de activos y otros delitos incluidos en el bloque econémico.

Ante estas circunstancias y con el fin de establecer nuevas politicas
criminales mediante esta Ley Nacional, se otorgan al Ministerio
Publico Fiscal herramientas adicionales que facilitan la investigacion
de estos delitos. Estas herramientas incluyen las siguientes a la luz de
la Ley Nacional (Alvarez, 2004):

- El agente encubierto.

- El agente revelador.

- El informante.

- La entrega vigilada.

- La prérroga de jurisdiccion.

Estas medidas tienen como objetivo fortalecer la capacidad de
investigacidn frente a delitos complejos y mejorar la efectividad de
las politicas criminales en el pais.

Agente encubierto

El agente encubierto es un funcionario de las fuerzas de
seguridad cuya identidad permanece oculta mientras se infiltra en
organizaciones criminales con el propésito de investigar delitos
de gran complejidad. La legislacién vigente establece medidas
especificas para garantizar su proteccidn y preservar su identidad,
dado el alto riesgo que conlleva esta labor. Cabe destacar que su
participacion en estas operaciones es completamente voluntaria, y
el agente tiene el derecho de negarse a asumir esta tarea sin que ello
implique represalias en su contra.

En cuanto a la figura del arrepentido, la Ley 27 304 (2016) la
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incorpord en el articulo 41 ter del Cédigo Penal, permitiendo la
reduccién de la escala penal a la tentativa en determinados delitos.
Entre estos se incluyen la asociacién ilicita (articulo 210 del Cédigo
Penal), delitos aduaneros y relacionados con estupefacientes, entre
otros. Sin embargo, esta disposicion no abarca la asociacion ilicita
fiscal ni los delitos tributarios en general, y el proyecto de reforma del
Cddigo Penal tampoco contempla su inclusién.

Esta omisién genera un cuestionamiento relevante, ya que tanto la
normativa vigente como el proyecto de reforma permiten la aplicacion
del arrepentido en delitos aduaneros y contra la administraciéon
publica, pero excluyen los delitos fiscales sin proporcionar una
justificacion clara. Esto resulta llamativo, dado que los delitos fiscales,
al igual que los mencionados, afectan directamente la hacienda
publica y presentan estructuras similares en cuanto a su tipificacion
penal (Diaz et al., 1993).

Se han descrito dos posturas doctrinarias al respecto. La primera
considera que la exclusion de los delitos fiscales es un error, ya que
no existen razones dogmaticas ni de politica criminal que impidan su
inclusion en la figura del arrepentido. Se argumenta que el legislador, y
posteriormente la Comisiéon Redactora, pudieron haber interpretado
que la asociacidnilicita fiscal no deberia integrar el catdlogo de delitos
donde esta herramienta es aplicable. Sin embargo, esta exclusién
resulta contradictoria, dado que delitos como el contrabando y las
estafas contra la administracion publica si estdn contemplados.
Ademds, la aplicacion del arrepentido en el dmbito fiscal podria
resultar util, dado que se trata de delitos de investigaciéon compleja,
en los que es dificil identificar a los verdaderos responsables de la
maniobra delictiva.

Existe una postura que sostiene que el derecho tributario posee
una especificidad propia como disciplina auténoma. Asimismo,
se senala que la aplicacion de moratorias y regimenes de blanqueo
responde a necesidades fiscales y presupuestarias del Estado, que
se encuentra en la disyuntiva entre maximizar la recaudaciéon
y sancionar determinadas conductas. En este sentido, el propio
Régimen Penal Tributario no cre6 un organismo especifico dentro de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para abordar
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la determinaciéon de las condiciones objetivas de punibilidad en los
delitos fiscales. A esto se suman las disposiciones emergentes de
las leyes de blanqueo, que reeditan la problematica de la “fuga del
proceso”

Otro aspecto a considerar es la relacién entre la reduccion de la
penay la tentativa en delitos de peligro abstracto o de mera actividad,
como la asociacién ilicita. Dado que esta tltima se considera un acto
preparatorio que adelanta las barreras de punibilidad, surge la duda
sobre si seria viable aplicar la reduccion de pena al grado de tentativa
en delitos que, por su naturaleza, no admiten esta categoria. Si la
respuesta es afirmativa, la reduccién operaria como una herramienta
matemadtica sin atender a la estructura del delito. Si, en cambio, se
concluye que no es posible aplicar la tentativa a estos delitos, pero
que igualmente debe concederse el beneficio al arrepentido, surge la
interrogante de si ello implicaria dejar sin sancién el delito en cuestion.
Un ejemplo de esta problematica es el delito de contrabando, el cual
no admite la tentativa dentro de su estructura tipica.

La aplicacion del arrepentido en el ambito fiscal sigue siendo un
punto de debate, en el cual confluyen consideraciones dogmaticas,
de politica criminal y de necesidad recaudatoria, lo que evidencia
la necesidad de un andlisis mds particularizado para determinar la
conveniencia o no de su inclusién en el régimen penal.

Agente revelador

Es el agente de las fuerzas de seguridad que simula interés en la
compra de bienes, personas, servicios, armas o estupefacientes para
investigar delitos complejos. La ley establece medidas para proteger
la identidad y la vida de esa persona. Esta tarea es siempre voluntaria
y el agente puede negarse a realizarla.

El informante

Es aquella persona que, con identidad reservada y a cambio de un
pago, aporta a las autoridades informacion para la investigacién de
delitos complejos.
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La entrega vigilada

El juez tiene la facultad de autorizar ciertas medidas excepcionales
con el objetivo de garantizar el éxito de una investigacion. Entre estas
medidas, se encuentra la posibilidad de postergar la detencion de
una persona, permitiendo que las autoridades puedan obtener mds
pruebas antes de proceder con la aprehensién del sospechoso.

El magistrado puede disponer la postergacion del secuestro de
bienes, lo que implica retrasar la incautaciéon de elementos que
podrian servir como prueba en el proceso penal. Esta medida permite
a los investigadores seguir el rastro de bienes ilicitos y descubrir
posibles vinculos con otros delitos o personas involucradas en la
actividad delictiva.

Otra facultad del juez es la autorizacion para que dinero de origen
ilegal entre y salga del pais bajo estricta vigilancia. Esta estrategia se
emplea con el fin de rastrear el flujo financiero de organizaciones
criminales y recopilar pruebas que permitan desmantelar redes de
lavado de activos o financiamiento de actividades ilicitas.

En todos los casos, estas medidas deben ejecutarse bajo un estricto
control y supervisidn para evitar abusos y garantizar que se respeten
los principios del debido proceso y los derechos fundamentales de
las personas.

Prérroga de jurisdiccion

Eljuez o el fiscal de la causa pueden actuar fuera del territorio que
les corresponde si la victima estd en peligro o la demora perjudica el
éxito de la investigacion.

EL AGENTE ENCUBIERTO FRENTE A LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

El uso de agentes encubiertos como técnica de investigacién ha
sido objeto de un intenso debate en el dmbito juridico, ya que implica
la intervencién del Estado en la vida privada de las personas. Este
método consiste en la infiltracion de un agente dentro de un grupo
delictivo, mediante la creacién de una identidad falsa y una historia
ficticia que lo hagan indetectable. Su finalidad es ganar la confianza
de los investigados para obtener informacién clave sobre sus
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actividades ilicitas. Sin embargo, este procedimiento plantea serios
cuestionamientos éticos y juridicos, pues se basa en la simulacién y el
engaiio, generando dudas sobre su compatibilidad con los principios
de un Estado de Derecho.

La funcién del agente encubierto no se limita a la deteccién de
delitos especificos, sino que busca conocer el modus operandi y la
estructura de las organizaciones criminales. Este tipo de operativos
tiene como objetivo desmantelar redes delictivas desde su nucleo,
justificando asi los riesgos que conlleva su implementacién. No
obstante, se han formulado criticas sobre la delgada linea que separa
la infiltracién legitima de la provocacién del delito, lo que ha llevado
a diferenciar figuras como el agente encubierto, el agente infiltrado y
el agente provocador. Mientras que el agente infiltrado se introduce
sin una identidad alterada y con el fin de obtener informacién en un
momento oportuno, el agente provocador induce a otro individuo a
cometer un delito para luego sancionarlo, lo que genera una evidente
contradiccién con los principios del derecho penal.

El uso de esta técnica ha sido duramente cuestionado desde
una perspectiva ética y juridica. En un Estado de Derecho, las
investigaciones deben llevarse a cabo respetando garantias
fundamentales, sin que el Estado participe en la comision de delitos.
La posibilidad de que un agente encubierto cometa ilicitos bajo la
justificacion de obtener pruebas compromete la seguridad juridica
y pone en riesgo los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Autores como Julio Maier han criticado esta figura, sefialando que
su uso implica que el juez autorice a una persona a cometer delitos,
lo que podria convertirlo en autor mediato de dichas infracciones.
Marcelo Sancinetti, por su parte, advierte que el Estado, al recurrir
a estos métodos, se coloca en una posicion contradictoria, pues en
nombre de la legalidad, adopta conductas propias de la criminalidad.

En el ambito judicial, la jurisprudencia ha abordado la figura del
agente encubierto desde distintas perspectivas. En Argentina, la
Corte Suprema de Justicia, en el caso “Fiscal v. Fernandez, Victor H”
(1990), establecio6 que el empleo de esta técnica no es inconstitucional
siempre que el agente se mantenga dentro de los limites del Estado de
Derecho y no instigue la comision del delito. Sin embargo, la Cimara
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Nacional en lo Penal Econémico (1996) advirtié que si el agente
encubierto actda como provocador y ejecutor del delito, la prueba
obtenida de esta forma carece de legitimidad y debe ser excluida.

En Estados Unidos, la Corte Suprema ha desarrollado criterios
jurisprudenciales sobre la defensa de entrampamiento. En “Sorrells
vs. United States’, se reconocié que el gobierno no puede inducir a
una persona inocente a cometer un delito para obtener su condena.
Posteriormente, en “United States vs. Russell” (1973), la Corte
reafirmé esta doctrina, senalando que la policia no puede instigar
delitos para asegurar condenas. En “Hampton vs. United States”
(1976), se sostuvo que la predisposiciéon del acusado a delinquir
es un factor determinante en la validez de la actuacién del agente
encubierto. Finalmente, en “Jacobson vs. United States” (1992), la
Corte estableci6é que la predisposicién del acusado debe existir con
anterioridad al contacto con los agentes, ya que, de lo contrario, se
trataria de un delito inducido por el propio gobierno.

El uso del agente encubierto como herramienta de investigacién
plantea un complejo dilema juridico y ético. Si bien puede ser ttil
en la lucha contra el crimen organizado, su implementacién debe
ajustarse a los principios del debido proceso y la legalidad, evitando
que el Estado cruce la linea entre la investigacién legitima y la
provocacion del delito.

Derecho fundamental a la intimidad

El derecho a la intimidad y la privacidad es un concepto de
tratamiento complejo, tanto por su reconocimiento relativamente
reciente como derecho fundamental, como por la influencia que
sobre él ejercen los cambios sociales, las diferencias culturales v,
en particular, el avance de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC).

Este derecho suele asociarse estrechamente con la dignidad y la
libertad, en tanto bienes inherentes a la personalidad, y se caracteriza
por la existencia de un ambito privado exento de intromisiones
injustificadas, tanto por parte de terceros como del propio Estado. En
este espacio, cada individuo tiene el derecho a disfrutar de su soledad
o de la tranquilidad en el seno familiar sin interferencias arbitrarias.
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El nicleo esencial del derecho a la intimidad puede definirse como
un “espacio intangible e inmune a injerencias externas’, del que se
deriva tanto el derecho a no ser forzado a escuchar o ver aquello que
no se desea, como el derecho a no ser observado o escuchado sin
consentimiento. Este derecho protege aspectos objetivables de la vida
humana y resguarda el entorno en el que las personas desarrollan
sus actividades y relaciones personales. De hecho, la proyecciéon
social de la persona implica que la proteccién de su intimidad no se
limite Gnicamente a su esfera personal, sino que abarque también
dimensiones como la familiar, laboral y econémica.

En los ultimos anos, debido a los avances tecnolégicos y el auge
de los sistemas de vigilancia, la proteccién de la intimidad ha
evolucionado para incorporar el derecho de las personas a controlar
y disponer de la informacién que les concierne. En este sentido, la
privacidad no se limita unicamente a la exclusion de interferencias
fisicas o comunicacionales, sino que también abarca el dominio sobre
los datos personales y la capacidad de decidir sobre su tratamiento y
divulgacién.

Desde una perspectiva juridica internacional, el reconocimiento del
derecho a la intimidad se ha consolidado en diversos instrumentos
normativos. En el dmbito europeo, el articulo 8 del Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950) establecié que cada individuo tiene el derecho
a que se respete su vida privada y familiar, asi como la inviolabilidad de
sudomicilio y sus comunicaciones. La intervencién de las autoridades
en este dmbito solo serd legitima cuando esté expresamente prevista
en la normativa y resulte indispensable en una sociedad democratica
para salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, el bienestar
economico del pais, la salud, la moral o la proteccion de los derechos
y libertades de otras personas.

A nivel global, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 reafirma este derecho al disponer que:

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.
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En el ambito interamericano, la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) de 1969, en su
articulo 11, establece:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

El derecho a la intimidad y a la privacidad ha sido reconocido de
manera amplia en el derecho internacional, configuraindose como
un derecho fundamental que debe ser garantizado frente a cualquier
vulneracidn, especialmente en un contexto en el que la tecnologia
y la recopilacién masiva de datos plantean nuevos desafios para su
proteccion efectiva.

Limites y restricciones al derecho a la intimidad

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han reconocido que el
derecho a la intimidad no es absoluto, ya que su inviolabilidad no
opera de manera incondicional. En determinadas circunstancias, el
ambito personal y familiar protegido por este derecho puede verse
limitado en funcidn de exigencias superiores del bien comun.

En este sentido, si bien la regla general establece que cualquier
conflicto entre el derecho a la intimidad y el derecho a la libertad
de informacién debe resolverse en favor del primero, existen
excepciones cuando la obtencion y difusiéon de datos pertenecientes
a la esfera privada se justifican de manera inequivoca. Esto ocurre
cuando existe una conexién directa e inmediata con un interés
publico relevante y cuando la divulgacién responde a la necesidad
de garantizar el acceso a una verdad que no puede quedar oculta.
En estos casos, el derecho a la informacién prevalece, siempre que
se respete el principio de proporcionalidad y se eviten intromisiones
arbitrarias o innecesarias.

Otra limitacién al derecho a la intimidad se presenta en el ambito
tributario. El Estado, en su facultad de fiscalizacidn y en aras de evitar
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la evasién de impuestos, puede intervenir en la esfera privada del
contribuyente. No obstante, esta intromision debe estar debidamente
fundamentada, responder a motivos legitimos y contar con una
autorizacion expresa en la ley, garantizando siempre el respeto a la
dignidad y a los derechos fundamentales de la persona afectada.
Lajurisprudencia haadmitidola posibilidad de realizar inspecciones
corporales al imputado en el marco de una investigacion penal,
pero solo en casos donde se busque esclarecer delitos que afecten
bienes juridicos de especial relevancia y gravedad. Asi, por ejemplo,
en la investigacion de multiples casos de abuso sexual atribuidos
a un mismo sospechoso, o cuando las victimas sean menores de
edad, el interés del Estado en esclarecer los hechos y el derecho
de las victimas a la justicia adquieren un peso mayor. No obstante,
cualquier intervencion que afecte la intimidad del imputado debe ser
autorizada por un juez, quien deberd ponderar cuidadosamente la
necesidad de la medida, su proporcionalidad y el valor probatorio
de la evidencia que se pretende obtener, a fin de evitar vulneraciones
desproporcionadas a los derechos del investigado.

Derecho fundamental a la no autoincriminacion

El derecho a no autoincriminarse encuentra su fundamento en
el instinto natural de conservacion del ser humano, dado que todo
comportamiento, salvo excepciones patoldgicas, tiende de manera
inconsciente a la autopreservaciéon. Obligar a una persona a reconocer
hechos que puedan acarrearle consecuencias perjudiciales resultaria
contrario a la naturaleza humana y, por ende, incompatible con los
principios de justicia y equidad. Sin embargo, este derecho no ha sido
reconocido de manera uniforme a lo largo de la historia. En diversas
épocas, se consider6 que el acusado tenia la obligacion de colaborar
con la investigacion de la verdad, llegando incluso a testificar en su
contra.

Para comprender la evolucién del derecho ala no autoincriminacién
como un derecho fundamental, es necesario realizar un breve
recuento histdrico. Desde los juicios de Dios hasta la época de la
Inquisicién, la confesion fue considerada la prueba mds importante
dentro de los procesos judiciales. Su obtencion se convirtié en una
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prioridad absoluta, pues se entendia que a través de ella el acusado
manifestaba arrepentimiento y aceptaba la pena impuesta. Paralograr
esta confesidn, se recurria a la tortura y otros métodos inhumanos,
que provocaban que, en muchas ocasiones, los acusados admitieran
crimenes que no habian cometido. Estas pricticas, amparadas en
el absolutismo mondrquico y la supremacia de la Iglesia, quedaron
registradas en las Leyes de Partidas y consolidaron el sistema punitivo
como un instrumento de dominacion.

La respuesta a estos métodos represivos surgié con el auge
del Iluminismo y la Revolucién Francesa, donde se abogé6 por el
reconocimiento de la dignidad humana y los derechos fundamentales
del acusado. Se establecié que toda persona debia ser considerada
inocente hasta que se demostrara su culpabilidad mediante un debido
proceso, restableciéndose el antiguo principio nemo tenetur se ipsum
accusare, segun el cual nadie estd obligado a declarar en su contra. Esta
nueva concepcién del proceso penal se expandié progresivamente a
distintos paises, marcando el inicio del reconocimiento del derecho a
la no autoincriminacién como una garantia esencial.

Otro hito relevante en la evolucion de este derecho se produjo
en Inglaterra con el caso de John Lilburne en 1637. Lilburne fue
arrestado por importar libros considerados sediciosos y, al negarse a
prestar juramento y declarar ante el Tribunal Inquisitivo Inglés, fue
torturado y multado. En 1640, la Cadmara de los Comunes revisé su
caso y anuld la sentencia, otorgandole la libertad. No obstante, esta
decisién no implicé atn el reconocimiento generalizado del derecho
a la no autoincriminacién, sino que representé un paso hacia su
consolidacion en los sistemas juridicos modernos.

Existen diferencias en la fundamentacién y aplicacion de este
derecho en las principales tradiciones juridicas del mundo. En el
sistema anglosajon, el derecho a la no autoincriminacién se concibe
como lafacultad del acusado de negarse aresponder un interrogatorio,
sin que su silencio pueda ser interpretado en su contra. En cambio,
en el sistema continental, la garantia se vincula con la prohibicién de
la tortura y el juramento forzado, asegurando que la confesioén no sea
obtenida mediante coaccidn.
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El principio fundamental que sustenta el derecho a la no
autoincriminacién es la presunciéon de inocencia, lo que implica
que la carga de la prueba recae en quien acusa y no en el acusado.
Este ultimo no puede ser obligado a proporcionar informacién que
pueda ser utilizada en su contra, conservando la libertad de decidir
si introduce o no elementos probatorios en el proceso. Ademas, este
derecho esta estrechamente relacionado con el derecho de defensa
y el principio de dignidad humana. Toda declaracién o silencio del
acusado puede formar parte de su estrategia defensiva, por lo que
su inactividad se entiende como una forma legitima de autodefensa
pasiva. Obligar a una persona a declarar contra si misma la colocaria
en una disyuntiva inaceptable: mentir, lo que podria acarrearle
sanciones penales o procesales, o contribuir activamente a su propia
condena, lo que atentaria contra su dignidad y su derecho a una
defensa justa.

El derecho a no autoincriminarse se manifiesta en dos dimensiones
fundamentales. Por un lado, otorga al imputado la facultad de
abstenerse de declarar, lo que se conoce como derecho a guardar
silencio. Por otro lado, le permite evitar incriminarse en caso de
optar por declarar, sin que pueda ser sometido a coaccién, presiéon
fisica o psicoldgica para renunciar a este derecho. Ademads, su
ejercicio no puede generar consecuencias adversas para el acusado
ni interpretarse como un indicio de culpabilidad.

En cualquier interrogatorio, el derecho contra la autoincriminacién
involuntaria garantiza que el imputado pueda negarse a responder.
Asimismo, si decide declarar, tiene derecho a no perjudicarse a si
mismo, e incluso a faltar a la verdad sin que esta conducta pueda ser
utilizada en su contra. En este contexto, cualquier medio que altere
la voluntad del imputado o vicie su declaracion estaria prohibido, ya
que vulneraria uno de los pilares fundamentales del derecho penal
garantista: la proteccion de la dignidad humana y la salvaguarda de
los derechos fundamentales del acusado.



Conceptos elementales y generales de Derecho Tributario / 139

Pugna entre el derecho a la intimidad y el derecho del estado

Dentro del derecho procesal penal, se presenta una constante
tension entre el interés del Estado por la bisqueda de la verdad y el
interés del investigado en la proteccién de sus derechos individuales.
En este contexto, todo sistema democrético enfrenta el reto de
armonizar, por un lado, el interés ptiblico del Estado en esclarecer los
hechos a través de una verdad material, y por otro, la garantia de los
derechos fundamentales del procesado.

En el marco del proceso penal, la implementaciéon de métodos de
investigacién extraordinarios para combatir formas extremas de
criminalidad ha dotado alos organismos encargados dela persecucion
penal con nuevas herramientas para la recoleccién de pruebas.
Sin embargo, el uso de estos mecanismos podria conllevar una
afectacion desproporcionada de los derechos fundamentales, tanto
de los investigados, como de terceros. Un ejemplo de estos métodos
es la figura del agente encubierto, un funcionario que, adoptando
una identidad falsa, se infiltra en organizaciones criminales con el
proposito de obtener pruebas en contra de sus miembros, e incluso,
en algunos casos, se presenta como testigo de la acusacién.

La criminalidad organizada, aunque no es un fenémeno reciente,
ha experimentado un crecimiento exponencial debido al avance de
la tecnologia y la diversificaciéon de sus fuentes de financiamiento.
Esta evolucién ha permitido a estas organizaciones delinquir con
mayor sofisticacion y ejercer una influencia corruptora sobre las
instituciones sociales y estatales, lo que contribuye a su impunidad.

En respuesta a este desafio, se han promovido métodos de
investigacién basados en la inteligencia y la infiltracién, con el
argumento de que las técnicas tradicionales resultan ineficaces para
desarticular estas estructuras criminales. En este sentido, el uso del
agente encubierto se ha convertido en una herramienta clave para
identificar a los lideres de estos grupos, obtener pruebas en su contra
y contribuir al éxito de los procesos judiciales.

Dada la naturaleza de su labor, se considera que los agentes
encubiertos deben ser miembros de la policia judicial, ya que el
Estado no deberia delegar en particulares tareas que podrian implicar
afectaciones a derechos fundamentales. Ademads, su actuacién debe
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estar sujeta a estrictos controles y principios que rigen el accionar de
los servidores publicos.

Eldesempeno de unagente encubierto conllevariesgos significativos
para su seguridad personal, y también para la de terceros ajenos
al proceso. En muchas ocasiones, para preservar su identidad y
evitar ser descubierto, el agente podria verse obligado a cometer
delitos dentro del grupo criminal. En estos casos, se ha planteado la
necesidad de exonerarlo de responsabilidad penal, siempre que sus
acciones no impliquen atentados contra la vida o la integridad de
las personas. Sin embargo, cuando el agente induce al investigado
a cometer un delito, se genera un dilema juridico que puede derivar
en la impunidad tanto del agente como del sujeto provocado. La
autorizacion y supervision de estas operaciones deben estar bajo
la competencia de un juez de garantias, quien, en su calidad de
especialista en derechos fundamentales, tiene la responsabilidad de
evaluar la proporcionalidad y legalidad de estas medidas.

El uso de agentes encubiertos puede generar graves afectaciones
a derechos fundamentales del investigado, como la intimidad y la
garantia de no autoincriminacion. Al hacerse pasar por una persona
particular y ganar la confianza del investigado, el agente obtiene
acceso a informacidén privada y familiar que deberia estar protegida
contra injerencias estatales. Asimismo, en caso de que el investigado
realice una declaracién autoincriminatoria en presencia del agente,
este no le advertiria sobre su derecho a guardar silencio ni a contar
con asistencia legal, lo que vulnera principios esenciales del debido
proceso.

Desde una perspectiva garantista del derecho penal, la protecciéon
de los derechos fundamentales debe erigirse como una barrera
infranqueable frente a mecanismos de investigacion que puedan
derivar en abusos del poder estatal. En este sentido, cualquier
desviacion hacia modelos inquisitivos o autoritarios debe ser evitada,
garantizando que la lucha contra la criminalidad organizada se lleve
a cabo dentro del marco del Estado de Derecho y el respeto a la
dignidad humana.
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ALLANAMIENTOS DE MORADA

La Agencia ARCA (anteriormente AFIP), en el ejercicio de sus
funciones de control y fiscalizacion, cuenta con la potestad de
adoptar medidas coercitivas y cautelares con intervencién judicial,
conforme a lo establecido en la Ley 11 683 (1932). Estas facultades
pueden ejercerse cuando existan indicios razonables de que su
accionar podria verse obstruido o dificultado por la resistencia de los
contribuyentes o responsables tributarios.

En este contexto, el contribuyente sometido a inspeccién puede
oponerse al registro de su inmueble. Ante tal circunstancia, la
agencia recaudadora podrd solicitar al juez competente la emision
de una orden de allanamiento. En la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, la competencia para autorizar estos procedimientos recae en
los jueces federales en lo contencioso administrativo, mientras que
en las provincias, dicha facultad corresponde a los jueces federales.

El allanamiento constituye una excepcién al derecho a la
inviolabilidad del domicilio, garantia consagrada en el articulo 18 de
la Constitucién Nacional. En virtud de su cardcter excepcional, su
utilizacion debe responder a un criterio restrictivo y su autorizacion
judicial debe ser debidamente fundada.

Alos efectos de su aplicacion, el concepto de “domicilio” comprende
cualquier lugar en el que una persona ejerza su vida privada con
libertad, incluyendo:

a) La morada: Entendida como el hogar o residencia donde se
desarrollan los aspectos mds intimos de la vida personal. Esto puede
incluir una vivienda, departamento, vehiculo, habitacién de hotel o
posada, entre otros.

b) La casa de negocio: Un establecimiento abierto al publico donde
se desarrolla una actividad comercial o profesional, sujeto al derecho
de admisién del titular.

¢) Las dependencias: Espacios anexos que sirven a la morada o a
la casa de comercio, incluso si no estdn fisicamente unidos a ellas,
como cocheras, s6tanos, bauleras, depdsitos, patios o terrazas.

La jurisprudencia establece que la funcién del juez debe ajustarse
a las disposiciones de la legislacién fiscal, la cual determina qué
articulos del Cédigo Procesal Penal resultan aplicables en cada caso.
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En este sentido, se exige la existencia de indicios suficientes que
acrediten la presencia de elementos relevantes para la investigacion
en el lugar objeto de la medida.

La solicitud de allanamiento no puede constituir una “expedicién
de pesca’, es decir, una medida indiscriminada de busqueda de
prueba sin fundamento especifico, ya que ello vulneraria garantias
constitucionales. La orden de allanamiento debe ejecutarse dentro de
las 24 horas siguientes a su emision, con habilitacion de dias y horas.
Tanto la doctrina como la jurisprudencia sostienen que este plazo
tiene por objeto otorgar al juez el tiempo prudencial para valorar la
prueba o los indicios recabados antes de resolver la medida.

Eljuez debe analizar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

« Competencia del funcionario peticionante.

+ Conformidad del objeto del allanamiento con la normativa

aplicable.

+ Relacidn del pedido con la verificaciéon de hechos de competencia

de la ARCA.

+ Inclusién del sujeto pasivo en las previsiones legales.

+ Proporcionalidad entre la medida solicitada y los fines del

procedimiento fiscal.

« Observancia de los requisitos formales exigidos por la normativa

vigente.

Limitaciones y alcance de la medida

La objetividad e imparcialidad del juez resultan esenciales para
determinar la procedencia del allanamiento. Por esta razén, el
Cddigo Procesal Penal exige que la resolucion judicial que lo ordene
sea debidamente fundada.

En este sentido, la jurisprudencia ha declarado la nulidad de
6rdenes de allanamiento que carezcan de fundamentacién suficiente.
En el fallo “Constructora Sudamericana S.A.C.LF. Inmob. y Arop”
(CN Penal Econdémico, Sala A, 21/04/2004), se consideré invalida
una orden de allanamiento dictada sin motivacién adecuada y en
violacion del articulo 224 del C.PPN. El tribunal concluyé que la
mera necesidad de verificar la contabilizaciéon de operaciones en
los libros societarios no constituye una justificacién suficiente para
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allanar domicilios comerciales o estudios profesionales, dado que
existen métodos menos invasivos para alcanzar dicho objetivo.

Es importante senalar que el allanamiento no constituye una
finalidad en si mismo, sino que se ordena para posibilitar la realizacién
de diligencias tales como el registro domiciliario o el secuestro de
documentacién.

Asimismo, la orden de allanamiento no implica una delegacién
de facultades judiciales en los funcionarios de la ARCA, sino que
se configura como un mandato para un acto Gnico y especifico,
agotandose con su cumplimiento. En consecuencia, la ejecucién de
la medida no autoriza nuevas incursiones sin la obtencién de una
nueva orden judicial, pues ello afectaria el principio de divisién de
poderes.

Para garantizar el cumplimiento de la orden judicial, los inspectores
de la ARCA pueden requerir la asistencia de la fuerza publica, ya sea
la Policia u otra fuerza de seguridad competente. Una vez finalizada
la pesquisa, se considera concluida la diligencia, y el titular del
domicilio recupera su derecho a impedir la entrada de terceros.

En este sentido, si los funcionarios que llevaron a cabo el
allanamiento se retiran del lugar por cualquier motivo, la orden
judicial se considera agotada. En consecuencia, no podran reingresar
al domicilio en el mismo dia ni en los siguientes sin el consentimiento
del morador o sin una nueva orden judicial expresa.

INSPECCION OCULAR

En el dmbito del derecho tributario, los principales medios
probatorios son los documentos y los testimonios. No obstante,
existen circunstancias en las que resulta procedente la incorporacién
de otros medios de prueba.

Entre estas pruebas complementarias se encuentra la realizacién
de inventarios, cuyo propésito es verificar la existencia fisica de
mercaderias y contrastarlas con los registros contables. Asimismo,
pueden llevarse a cabo diligencias en las que los funcionarios
competentes adquieren convicciéon a través de la percepcion
sensorial, en particular mediante la observacion directa. Debido a
esta ultima caracteristica, tales procedimientos suelen denominarse
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“inspecciones oculares”.

Estas actuaciones se desarrollan en el marco de lo dispuesto por
la Ley N° 11.683 y pueden dar lugar a la iniciacién de sumarios
administrativos o constituir actos preliminares dentro de un proceso
penal. En consecuencia, las inspecciones oculares deben realizarse
en estricto cumplimiento de las normas establecidas en el Cédigo
Procesal Penal, a fin de evitar eventuales nulidades procesales.

Dado que se trata de actos procesales de caracter definitivo e
irrepetible —pues no pueden reproducirse en idénticas condiciones
en una etapa posterior del procedimiento—, su validez estd supeditada
a la observancia de los requisitos formales exigidos por la normativa
vigente. En este sentido, a efectos de garantizar su legalidad y eficacia
probatoria, su ejecucion debe realizarse en presencia de dos testigos
imparciales, quienes no pueden pertenecer a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) ni a la fuerza policial.

SECUESTRO DE DOCUMENTACION

Durante el transcurso de una inspeccidn fiscal, los funcionarios
del 6rgano recaudador pueden identificar documentacién que sea
relevante para el andlisis o que, en su caso, constituya prueba de la
comision de un ilicito. Sin embargo, si el inspeccionado no consiente
el retiro de dicha documentacién, los funcionarios no podrin
proceder a retirarla sin contar con una orden de secuestro emitida
por un juez competente.

Esta orden judicial puede ser expedida cuando, como resultado
de la actuacidn del ente recaudador, se haya identificado de manera
concreta la existencia de infracciones imputadas al contribuyente, y la
documentacién en cuestidn sea necesaria para completar la prueba.
En cambio, la orden no serd procedente si no se tiene conocimiento
cierto de la infraccién y, en su lugar, se busca exclusivamente la
deteccion de posibles delitos atin no conocidos. En este sentido, es
importante recordar que las pruebas obtenidas mediante secuestros
o allanamientos ilegitimos son inadmisibles.

La Corte Suprema se ha manifestado en relacién con un caso en
el que funcionarios de la Aduana llevaron a cabo un secuestro de
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facturas, correspondencia y libros contables sin contar con una
orden judicial. En dicho fallo, se establecié que la actuacién de los
funcionarios fue ilegal, y que cualquier prueba obtenida de manera
ilegitima debe ser declarada inadmisible, independientemente de su
relevancia o idoneidad como prueba de cargo.

Cuando las érdenes de allanamiento autorizan el secuestro de
objetos encontrados en el lugar allanado, se produce una privaciéon
temporal del derecho de posesién o tenencia por parte del titular o
propietario, lo que implica una restricciéon al dominio que no puede
extenderse indefinidamente. Los documentos secuestrados deberan
ser detallados en un acta de secuestro, que serd firmada por la
persona en cuyo poder se encontraban. Asimismo, se requerird la
presencia de dos testigos ajenos a la ARCA y a la Policia durante todo
el procedimiento de secuestro e individualizacién de los documentos,
quienes también deberdn firmar el acta, bajo pena de nulidad del acto.

En ausencia de autorizacion judicial o consentimiento del custodio
de la documentacién, los funcionarios solo podran intervenir la
documentacién colocando su sello y guardindola en un lugar
seguro dentro del domicilio inspeccionado. La documentacién sera
almacenada en paquetes o cajas bajo la custodia de un representante
del contribuyente, quien actuara como depositario responsable de su
contenido e inviolabilidad. En este caso, se levantara un acta en la
que se dejard constancia de la existencia e individualizacién de los
elementos secuestrados.

INTERCEPTAR CORRESPONDENCIA

La intervencion de la correspondencia consiste en desviar el
curso natural de una comunicacién enviada por un remitente a un
destinatario, con el objetivo de ponerla a disposicién de un juez
que lleva adelante una investigacion. En la Constitucion Argentina,
el articulo 18 garantiza la inviolabilidad de la correspondencia
epistolar, estableciendo, sin embargo, una excepcidn a este principio
en funcién de un interés general.

La intercepcién de la correspondencia se lleva a cabo mediante
la emisiéon de la correspondiente orden judicial, dirigida al servicio
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de correos utilizado habitualmente, quien se encargara de ubicar la
correspondencia y ponerla a disposicién del magistrado encargado
de la investigacién. Esta medida estd vinculada al secuestro de la
correspondencia, que el juez deberd abrir para determinar si su
contenido tiene relacién con los hechos que se investigan. Si, tras
dicha revision, no se encuentra vinculacién alguna con el caso, el juez
debera devolver la correspondencia al destinatario o sus familiares,
bajo constancia, y mantener en todo momento silencio y discrecién
respecto al contenido de la misma.

Es importante senalar que tanto la policia como los érganos
recaudadores no tienen potestad para abrir la correspondencia,
siendo esta una facultad exclusiva del juez. Quien esté autorizado
para interceptar cartas no estd facultado para abrir los sobres, ya
que hacerlo vulneraria las garantias procesales establecidas en la
Constitucion. En tal caso, cualquier prueba obtenida seria invalida
para los efectos procesales.

La proteccion de la inviolabilidad de la correspondencia cubre tanto
las cartas cerradas, impidiendo su apertura, como el conocimiento
de las ya abiertas, por personas que no sean el juez encargado de la
causa, en contra de la voluntad del emisor y el receptor. Asimismo, no
pueden ser objeto de secuestro las cartas o documentos entregados
a los defensores en el ejercicio de su cargo, resguardando asi la
confidencialidad de la defensa.

INTERVENCION DE COMUNICACIONES TELEFONICAS

La intervencion de los teléfonos utilizados por el imputado o
dirigidos a él tiene como finalidad obtener informacién sobre las
conversaciones o, en su caso, impedir que estas se lleven a cabo.
Si bien se ha argumentado que los teléfonos no estan protegidos
en cuanto a la reserva individual o privada de las comunicaciones,
lo cierto es que la intervencion de estos dispositivos implica una
invasion al concepto de “intimidad” que los ciudadanos tienen sobre
sus comunicaciones. Esta invasion subraya la necesidad de aplicar la
medida de manera cautelosa y restrictiva.
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La legislaciéon otorga este poder de intervencién exclusivamente al
juez, excluyendo expresamente a la policia y, por supuesto, ala ARCA
(Agencia de Registros y Control de Actividades). Este marco legal
refleja la importancia de salvaguardar los derechos fundamentales
del individuo en el proceso de investigacidn, y la intervencién de las
comunicaciones solo debe realizarse bajo un control judicial estricto
y debidamente justificado.
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Conclusiones

Tras un andlisis de los diferentes capitulos del libro se puede
concluir que el derecho tributario posee un caracter dinamico,
adaptindose tanto a contextos espaciales como temporales. En
el marco de la Republica Argentina, un pais organizado como
una republica federal, se reconoce la existencia de tres niveles de
gobierno, conforme lo establece nuestra Constitucion Nacional. Esta
estructura federal genera desafios, especialmente en lo que respecta
ala doble imposicion, pues a pesar de los compromisos asumidos por
las provincias bajo la Ley de Coparticipacion, de no crear tributos
locales sobre la misma base imponible de los impuestos nacionales,
esta normativa no siempre se cumple en la practica.

Esta situacion se agrava cuando los contribuyentes realizan
actividades gravadas en diversas jurisdicciones, lo que complica el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. En el ambito del derecho
internacional tributario, la doble imposicién constituye una practica
que se busca erradicar, por lo que se torna urgente encontrar
soluciones eficaces a este problema.

Es importante sefnalar que, en el contexto del estado constitucional
de derecho, se han incorporado nuevos derechos a las constituciones,
lo que ha generado diversos problemas. Estos derechos deben contar
con asignacion presupuestaria, a fin de que puedan ser financiados y
garantizar su efectividad. Sin embargo, los recursos con los que cuenta
el Estado son limitados, lo que se ve agravado por el reconocimiento
de derechos de tercera y cuarta generacion durante el estado social
de derecho. Esta situacién pone en peligro la efectividad de tales
derechos, ya que en ocasiones no existen recursos suficientes en el
presupuesto publico para financiar las politicas necesarias para su
implementacién. Este escenario coloca a la préctica juridica ante un
dilema, donde los derechos consagrados en las normas no siempre se
traducen en beneficios reales para los ciudadanos.
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En este contexto, es necesario también considerar que el uso
creciente de herramientas digitales y la inteligencia artificial genera
nuevos desafios. Estas tecnologias pueden, en ocasiones, desconocer
o limitar el ejercicio de derechos fundamentales, un fenémeno que
en mi tesis doctoral denomino como “las nuevas vias de hecho” La
influencia negativa de estas tecnologias en los derechos y garantias
constitucionales debe ser tomada en cuenta, pues puede afectar la
efectividad de las normativas que protegen los derechos humanos.

En cuanto al marco juridico que nos regula, es relevante recordar
las grandes garantias que nos ofrece el principio de legalidad, el
cual incluye los derechos derivados de la aplicacion del articulo
18 de la Constitucién Nacional, que establece el principio de
proporcionalidad, la no retroactividad de las normas juridicas, la
razonabilidad de las sanciones, entre otros. Asimismo, la penalizaciéon
debe estar claramente alineada con un tipo penal, lo que implica que
la conducta sancionada debe estar subsumida en una figura legal
especifica y, ademas, debe ser culpable. Sin embargo, observamos hoy
en dia el fenémeno del derecho penal simbélico, con la proliferacion
de delitos de peligro y la creaciéon de una nueva estructura penal
basada en el riesgo.

Finalmente, este escenario nos sitda frente a una tensién inherente
entre las necesidades recaudatorias del Estado y la obligaciéon de
sancionar las infracciones a la Ley Penal Tributaria. Esta dualidad
de intereses pone en evidencia un conflicto entre las exigencias
del sistema fiscal y los derechos emergentes de la Constitucion,
que deben ser financiados a través de los recursos derivados de la
recaudacién impositiva.
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